All. 1)

Regolamento per l'esercizio delle funzioni amministrative di vigilanza e controllo previste dagli
artt. 23 e 25 del Codice Civile sulle persone giuridiche di diritto privato, che operano in ambito
sociosanitario, sociale e sanitario.

1 - Ambito di applicazione

Il presente atto, contiene le regole che I'Agenzia di Tutela della Salute (ATS) di Bergamo {d'ora in poi ATS
Bergamo) adotta nell'esercizio dei poteri di vigilanza e controllo sulle persone giuridiche di diritto privato
ex artt. 23 e 25 c.c., che operano in ambito socio-sanitario e socio-assistenziale e che hanno sede nel
territorio di propria competenza, iscritte nel Registro regionale delie persone giuridiche private ai sensi
dell'art 7 del D.P.R. 10 febbraio 2000, n. 361.

2 - Normativa di riferimento
Per quanto non previsto nel presente regolamento si rinvia, anche in relazione ai principi generali di
riferimento, alle vigenti normative ed in particolare:

- articoli 14 e seguenti del Codice Civile, riguardanti le norme che regolano l'organizzazione ed il
funzionamento di associazioni e fondazioni, in particolare gli articoli 23 e 25, in ordine all'azione di
controllo e vigilanza sull'amministrazione delle persone giuridiche da parte dell'autorita
governativa, volta ad assicurare che siano soddisfatte le condizioni di legge o di regolamento, tra le
qualiil perseguimento delle finalita istituzionali e la corretta destinazione del patrimonio;

- art. 14 del Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, che delega alle Regioni,
con inizio dal 1 gennaio 1978, |'esercizio delle funzioni concernenti le persone giuridiche di cui al
Libro|, Titolo If, Capo |, del Codice Civile;

- Legge Regionale 5 gennaio 2000, n. 1, art.4, comma 58, lett. d) che stabilisce per le ASL “L’adozione
di provvedimenti conseguenti ail’'esercizio delle funzioni di controllo pubblico di cui agli artt. 23 e
25 del Codice Civile sulle persone giuridiche private”;

- artt. 1 e 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361 "Regolamento
recante norme per la semplificazione dei procedimenti di riconoscimento di persone giuridiche
private e di approvazione delle modifiche dell'atto costitutivo e dello statuto (n. 17 dell'allegato 1
della legge 15 marzo 1997, n. 59) ",

- Regolamento Regionale 2 aprile 2001, n. 2 "Regolamento d'istituzione del Registro delle persone
giuridiche private ai sensi dell'art 7 del D.P.R. 10 febbraio 2000, n, 361", in particolare:

a) l'art. 1, comma 2, secondo il quale "le associazioni, le fondazioni e le altre istituzioni di
carattere privato che operano nelle materie attribuite alla competenza della Regione
Lombardia e le cui finalita statutarie si esauriscono nel territorio lombardo, acquistano la
personalita giuridica mediante l'iscrizione nel registro”;

b) I'art. 3, comma 5, in base at quale "ai fini del riconoscimento & necessario che siano state
soddisfatte le condizioni previste da norme di legge o di regolamento per la costituzione
della persona giuridica, che lo scopo sia possibile e lecito, determinato e dichiarato e che
il patrimonio sia adeguato alla realizzazione dello scopo";

- art. 4, comma 33, della legge regionale L.R. 5 gennaio 2000, n. 1 "Riordino del sistema delle

autonomie in Lombardia. Attuazione del D.lg. 31 marzo 1998, n. 112 (Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dalto Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo ! della legge
15 marzo 1997, n. 59) ", come modificato dalle leggi regionali 1 febbraio 2005, n.1 e 8 febbraio 2005,
n.6.
Legge Regionale 11 agosto 2015, n. 23 “Evoluzione del sistema sociosanitario lombardo: modifiche
al Titolo 1 e al Titolo Il della legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 (Testo Unico delle leggi
regionali in materia di sanita)”, che istituisce le Agenzie di Tutela della Salute (ATS) a cui sono
attribuiti una serie di compiti gia esercitati dalle Aziende Sanitarie Locali (ASL), fra i quali I'attivita
divigilanza e controllo sulle persone giuridiche di diritto privato ex artt. 23 e 25.
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3 - Commissione di controllo

Al fine di assolvere al compito istituzionale di controllo e vigilanza ex artt. 23 e 25 c.c. sulle persone
giuridiche di diritto privato iscritte nell’apposito registro regionale, ATS Bergamo costituisce una
Commissione di controllo.

Tale organismo & composto dai seguenti membri individuati all'interno dell'agenzia:

» Direttore Sociosanitario, o suo delegato, con funzioni di Presidente
Direttore del Dipartimento Amministrativo o suo delegato
Direttore Dipartimento per la Programmazione, Accreditamento, Acquisto delle Prestazioni
sanitarie e sociosanitarie o suo delegato

» Direttore Area Affari Legali e Assicurativi o suo delegato

s Responsabile dell’'UOC Accreditamento, Vigilanza e Controllo Area Sociosanitaria e Sociale o suo
delegato

e Funzionario referente all'interno dell’lUOC Accreditamento, Vigilanza e Controllo Area
Sociosanitaria e Sociale per Pesercizio delle attivita di vigilanza e controllo sulle persone
giuridiche di diritto privato ex artt. 23 e 25 del c.c.

All’attivita della Commissione partecipano di diritto i componenti della Direzione Strategica.

La composizione della Commissione potra essere integrata, all'occorrenza, da funzionari interni ad ATS
Bergamo competenti nei settori oggetto di specifiche situazioni al vaglio.

Per motivate esigenze, la Commissione puo avvalersi del supporto di professionisti esterni, sulla base di
specifiche competenze curriculari, per ottimizzare i risultati dei propri interventi.

La Commissione & titolare della funzione di controllo e in tale veste collegialmente:

definisce il processo di vigilanza e controlle ordinaria e straordinaria sulle persone di diritto

privato, fissandone gli elementi essenziali nel presente regolamento;

stabilisce annualmente il piano di lavoro per svolgere le funzioni di controilo e vigilanza,

verbalizzandone gli obiettivi ed i criteri e le eventuali integrazioni decise nel corso

dell’esercizio di riferimento;

da mandato al funzionario dell’lUOC Accreditamento, Vigilanza e Controllo Area

Sociosanitaria e Sociale per I'attivita di vigilanza e controllo in oggetto di dare seguito a

quanto stabilito nel piano di lavoro;

approfondisce le situazioni di criticita segnalate dal funzionario incaricato;

a seguito del verificarsi di fattispecie per cui gli art. 23 e 25 c.c. prevedano l'intervento

dell’autorita preposta, a seguito di approfondita istruttoria, valuta la necessita di adottare

specifici atti voltia

- nominare e/o sostituire ali amministratori;

- annullare, previo contradditorio con gli amministratori, le delibere contrarie a norme
imperative di ordine pubblico e buon costume;

- nominare un commissario ai sensi dell’art. 25 c.c., in caso di violazione dello statuto della
persona giuridica o della legge, previo dovuto awviso.

La Commissione si intende validamente riunita in presenza della maggioranza dei membri.

Al funzionario dell’'UQC Accreditamento, Vigilanza e Controllo Area Sociosanitaria e Sociale referente per
I'attivita di vigilanza e controllo vengono affidati i seguenti compiti:
coordinare la necessaria attivita istruttoria a raggiungere gli obiettivi fissati per I'attivita di
vigilanza e controllo fissati dalla Commissione, relazionandone durante le sedute agli altri
membri;
tenere i rapporti con le persone giuridiche controllate;
interagire con gli altri soggetti istituzionali coinvolti e con i funzionari regionali competenti.
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Le funzioni di segreteria sono garantite dal"UOC Accreditamento, Vigilanza e Controllo Area
Sociosanitaria e Sociale, mentre le convocazioni sono gestite dalla Direzione Sociosanitaria e firmate dal
Presidente della Commissione, il Direttore Socigsanitario.

4 - L’attivita di vigilanza e controllo.
L'attivita di vigilanza e controllo si articola in due diversi livelli:

a) Vigilanza ordinaria

L’attivitd di vigilanza ordinaria coinvolge tutte le persone giuridiche di diritto privato della provincia
sottoposte all’attivita di vigilanza e controllo di ATS Bergamo, Queste sono invitate a compilare in via
telematica, connettendosi all'apposito applicativo, un questionario con dati relativi al proprio assetto
istituzionale, alla propria attivita e alle scritture contabili.

Per ogni anno, nella prima seduta utile, la Commissione conferma il contenuto del questionario di cui
richiede la compilazione entro il 31 luglio, allegando al verbale la stampa del relativo format.

Sempre nella prima seduta utile, la Commissione stabilisce su quali fra gli aspetti analizzati nel
questionario basarsi per valutare 'eventuale presenza di anomalie nella gestione degli enti controliati,
rispetto ai parametri di buona amministrazione e di aderenza ai fini statutari.

Dopo aver analizzato tali elementi, la Commissione stabilisce su quanti e quali enti attuare un secondo
livello di vigilanza di tipo straordinario, in armonia con gli obiettivi fissati dalla Direzione Strategica.

Inoltre, tutte le persone giuridiche di diritto privato devono trasmettere al’'UOC Accreditamento,
Vigilanza e Controllo Area Sociosanitaria e Sociale, entro 30 giorni dalla loro adozione:
- atti di nomina e sostituzione dei componenti del Consiglio di amministrazione;
- variazioni dello statuto e/o regolamenti rilevanti per il perseguimento dello scopo statutario;
- atti riguardanti operazioni patrimoniali (alienazionifacquisizioni di beni immobili e titoli,
mutui, ipoteche, donazioni, eredita e lasciti) che influiscano in maniera significativa sul
proprio patrimonio.

Nell'ambito delle attivitd di vigilanza ordinaria, viene anche condotta annualmente la verifica
dell’allineamento fra il censimento delle persone giuridiche attribuite per i controlli ad ATS Bergamo da
Regione Lombardia e quelle effettivamente di pertinenza in ragione dei fini statutari concretamente
perseguiti con |'attivita svolta, garantendo la necessaria sinergia con gli uffici della Provincia di Bergamo,
anch’essa deputata ai medesimi controlli ma su fondazioni impegnate in altri campi stabiliti dalla
normativa regionale.

b) Vigilanza straordinaria

La vigilanza straordinaria configura un livello piti approfondite di controllo che viene disposto dalla
Commissione:

a seguito di specifiche segnalazioni, ritenute attendibili;

sulla base di notizie dedotte da fonti ufficiali o dai mass media;

situazioni di criticita rilevate dall’analisi dei dati raccolti in sede di vigilanza ordinaria, sulla
scorta delle indicazioni annualmente stabilite dalla Commissione nel piano di lavoro
annuale;

su base casuale.

La vigilanza straordinaria prevede un'indagine pitl approfondita sul profilo istituzionale, sull’attivita e
sullo stato patrimoniale della persona giuridica di diritto privato.
Si esplica, di norma, nell’analisi dei seguenti documenti:

- bilancio di esercizio;

3/5 %



- attestazione di regolarita delle scritture contabili da parte dei Revisori dei conti, qualora
previsti, o del Rappresentante legale;

- relazione sull'attivita svolta, con particolare riferimento al rispetto delle finalita statutarie,
alle azioni intraprese, alle eventuali situazioni di criticita rilevate ed agli strumenti posti in
campo per superarle, nonché ai beneficiari delle azioni svolte.

Nelambito dell’attivita istruttoria, & possibile per il funzionario preposto richiedere ulteriore
documentazione, sulla base delle specifiche esigenze dettate dalle singole situazioni. Si precisa che tali
richieste sono formulate nei limiti dei principi di pertinenza, proporzionalita, adeguatezza, efficacia,
efficienza ed economicita.

La documentazione richiesta & gestita secondo le disposizioni in materia di trattamento dei dati
personali e per le sole finalita connesse all'esercizio del controllo di cui al presente regolamento.

Ad integrazione dell'analisi documentale, la Commissione e il funzionario incaricato delle attivitd di
vigilanza e controllo possono disporre sia sopralluoghi presso le sedi legali delle persone giuridiche sia
convocazioni presso [a sede di ATS Bergamo.

4 - Procedure in caso di atti specifici da parte di ATS Bergamo
Nel caso in cui si debba procedere, di fronte a situazioni che configurino fattispecie per cui gli art. 23 e 25
del c.c. prevedano l'intervento dell’autorita preposta, si seguono le seguenti indicazioni:

a) in caso di sospensione o annullamento delle deliberazioni contrarie all'atto di fondazione, a norme
imperative, ordine pubblico e buon costume si procede come segue:
- comunicazione di awio del procedimento alla persona giuridica privata in persona di ciascuno
degli amministratori;
pubblicazione dei relativi atti a mezzo dell’atbo aziendale telematico.

La persona giuridica, per il tramite del proprio legale rappresentante, puo richiedere di essere ascoltata
in contraddittorio, oppure per chiarimenti, ai sensi e per gli effetti deila legge n. 241/1990 e s.m.i. Pud,
inoltre, presentare scritti e memorie difensive entro un termine congruo dalla data di awvio del
procedimento.

L'atto di sospensione o di annullamento & adottato dal Direttore Generale, comunicato nelle forme di
legge al legale rappresentante della persona giuridica.

b) la nomina e/o la sostituzione degli amministratori o dei rappresentanti, nelle ipotesi previste dall'art.
25 del c.c,, e disposta mediante un procedimento amministrativo avviato d'ufficio, anche su
segnalazione di eventuali interessati, nel rispetto delle disposizioni della legge 241/1990 e s.m.i.

Non si procede alla comunicazione di avio del procedimento ed all'adozione delle ulteriori misure di
garanzia procedimentale previste dalla normativa qualora, per ragioni di necessita ed urgenza, si debba
procedere con celerita alla nomina e/fo sostituzione di uno o pit amministratori,

¢} la nomina di un commissario straordinario, nelle ipotesi previste dall'art. 25 del c.c., & disposta
mediante un procedimento amministrativo avviato d'ufficio, anche su segnalazione degli amministratori
in carica, rimossi ¢ decaduti, nel rispetto delle disposizioni della legge 241/1990 s.m.i.

Non si procede alla comunicazione di avvio del procedimento ed all'adozione delle ulteriori misure di
garanzia procedimentale previste dalla normativa qualora, per ragioni di necessita ed urgenza, si debba
procedere con celerita alla nomina e/fo sostituzione di uno o pilt amministratori.

ATS Bergamo comunica in maniera tempestiva alle competenti autoritd ogni informazione, evento o

fatto di cui & venuta a conoscenza nell'esercizio delle proprie funzioni di vigilanza e controllo e per il
quale a vigente normativa preveda un intervento in capo ad altre autoritad pubbliche. Nel contempo, si
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impegna a fornire su richiesta ogni informazione utile alle competenti autoritd per l'esercizio dei loro
poteri.

4 - Disposizioni finali
Le funzioni di vigilanza e controllo svolte dalla Commissione di cui al presente regolamento si integrano
con quelle svolte dai Dipartimenti di ATS Bergamo nell’ambito del “Piano dei controlli” annuale.
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