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Programma dell’incontro

 Il Piano Mirato di Prevenzione;

 Gli strumenti di autovalutazione forniti alle aziende;

 Partecipazione delle aziende al PMP e loro risposta al questionario;

 L’attività di vigilanza di ATS;

 Le criticità riscontrate in azienda: casi concreti
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IL PUNTO DI PARTENZA 

L’attenzione alle aziende del settore metalmeccanico afferenti

al codice ATECO (2007) C25 Fabbricazione di prodotti in metallo

(esclusi macchinari e attrezzature), nasce dall’analisi del

fenomeno infortunistico che ha evidenziato, per il settore

metalmeccanico di Bergamo, tassi infortunistici superiori a

quelli regionali, con un alto numero di infortuni, anche mortali,

legati a mancanza di sistemi di sicurezza delle attrezzature di

lavoro.
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IL PUNTO DI PARTENZA

Indicatori Tasso Grezzo                                Periodo: Triennio 2014-2016 
Regione: Lombardia 

Tipo Indicatore: Azienda Gruppo Ateco: C Attività manifatturiere 
Ateco: C25 Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature)

Fonte: FLUSSI INAIL-REGIONI

Tasso grezzo degli 
Infortuni Gravi IT>30 

x1000 addetti

Tasso Grezzo x 
1000 addetti

Infortuni 
Mortali (5)

Infortuni Postumi 
Permanenti gradi≥1

Infortuni con 
Indennità 

temporanea 
giorni>30

Infortuni definiti 
positivi (2)

Addetti (1)Provincia

6,725,63,048,058,0418,016.354,9Cremona

6,525,10,0104,037,0545,021.746,8Mantova

6,423,45,0286,0245,01.949,083.356,6BERGAMO

6,322,90,0193,0104,01.074,046.846,3Lecco

6,022,20,019,015,0125,05.625,4Sondrio

5,720,51,099,068,0601,029.395,5Como

6,820,54,0172,0129,0915,044.637,6Varese

6,220,04,0351,0390,02.394,0119.693,4Brescia

5,419,40,0134,097,0831,042.946,3Monza e Brianza

5,617,92,0287,0253,01.741,097.299,5Milano

5,417,20,024,014,0121,07.020,6Lodi

4,613,50,045,027,0213,015.835,6Pavia

6,120,619,01762,01.437,010.927,0530.758,3Regione 
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IL PUNTO DI PARTENZA 

ATS Bergamo, a beneficio delle imprese e delle
varie figure di sistema deputate alla gestione
della sicurezza, in sinergia con le istituzioni e le
parti sociali che compongono l’Organo
Territoriale per il coordinamento delle attività
di prevenzione e vigilanza in materia di salute
e sicurezza sul lavoro previsto dall’art. 7 del
D.Lgs. 81/2008, ha attivato diverse azioni, tra
le quali il PIANO MIRATO DI PREVENZIONE
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IL MODELLO DI INTERVENTO UTILIZZATO

ll Piano Mirato di Prevenzione
(PMP)
si configura come modello
territoriale partecipativo di
assistenza e supporto alle
imprese ed è basato su un
percorso di confronto,
condivisione e integrazione
con le istituzioni, le parti sociali
e le associazioni di categoria,
per l’applicazione di soluzioni
finalizzate a tutelare la salute e
la sicurezza del lavoratore.

Previsto dal 
Ministero della 

salute attraverso il 
PIANO 

NAZIONALE DI 
PREVENZIONE   

Recepito dalle 
Regioni  attraverso 

di PIANO 
REGIONALE DI 
PREVENZIONE 

Adottato da ATS 
attraverso il PIANO 

MIRATO DI 
PREVENZIONE  
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LE FASI DEL PIANO MIRATO DI PREVENZIONE

Assistenza 

1 condivisione del progetto in sede 
di Comitato Provinciale ex art. 7 
D.Lgs.81/08 

2.Elaborazione degli strumenti di 
supporto alle imprese,  comprensivi 
del questionario di autovalutazione

3.incontro con le imprese e agli altri 
soggetti del settore interessati al 
PMP

4. Pubblicazione sul sito ATS del
materiale elaborato

Vigilanza

1. Invio alle imprese, da parte 
di ATS  del questionario 

1.Autovalutazione delle 
aziende e restituzione del 
questionario ad ATS

2.Analisi informazioni  ricevute
a seguito dele quale si dà avvio 
all’attività di

3. Vigilanza  di ATS

Valutazione dell’efficacia 

e restituzione dei risultati al 
Comitato Provinciale ex 
art. 7 D. Lgs 81/08, alle 
aziende, alle associazioni 
datoriale e sindacali e a 
tutti i soggetti del settore 
interessati

Il Piano Mirato di Prevenzione si sviluppa in tre fasi
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1°FASE ASSISTENZA

Il piano ha pertanto preso avvio con la prima fase definita «ASSISTENZA», nella quale è
stato prodotto il seguente materiale di supporto alle aziende:
 Manuale esplicativo che illustra le condizioni di sicurezza che devono essere

garantire sulle attrezzature scelte tra quelle di «vecchia generazione»
maggiormente coinvolte nella tipologia di infortuni “gravi e gravissimi”;
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1°FASE: ASSISTENZA 

 In riferimento ai “Modelli di Organizzazione e Gestione della Sicurezza”, è stato fornito

 il D.M. 13/02/2014 «Procedure semplificate per l’adozione del Modello di Organizzazione e
Gestione della Sicurezza –MOGS- nelle piccole medie imprese» che contiene utili informazioni
in materia di sicurezza e i seguenti strumenti:

 Schede manutenzione macchine (all.4 - pagina 11 del testo);

 Schede consegna/gestione DPI (all.5 - pagina 12 del testo);

 Modulo di rilevazione di situazioni pericolose: infortuni (all.12 - pagina 28 del testo);

 Riunione periodica (all.18 - pagina 43 del testo).

Analoghe schede prodotte e proposte

dalle parti sociali e datoriali:
 Verbale della riunione periodica;

 Rilevazione degli eventi:

 Moduli manuale manutenzione ;

 Nota informativa utilizzo moduli manutenzione;

 Consegna DPI.
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1°FASE: ASSISTENZA 

QUESTIONARIO DI AUTOVALUTAZIONE

1. Dati anagrafici della ditta
2. Gestione della sicurezza
3. Sicurezze delle attrezzature di lavoro
4. Movimentazione dei materiali
5. Aspetti generali di sicurezza delle 

macchine

6. Manutenzione
7. Scheda consegna/Gestione DPI
8. Analisi degli infortuni, degli 

incidenti e dei mancati incidenti
9. Riunione periodica
10. Programma di miglioramento.

alle aziende come strumento di 
autovalutazione 

agli operatori del servizio PSAL 
per attività ispettiva 

FORNITO 

 Come strumento di verifica è stato predisposto il 
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1°FASE: ASSISTENZA

 le aziende afferenti al settore ATECO C 25 sono state
informate dell’avvio del Piano Mirato mediante una
comunicazione PEC, accompagnata dal questionario di
autovalutazione, con l’invito a partecipare ad uno degli
incontri organizzati in collaborazione con le associazioni
datoriali.

Date degli incontri:
 25/03/2019 - ATS di Bergamo
 26/03/2019 - OPTA-CONFIMI;

 27/03/2019 - CONFINDUSTRIA Bergamo;
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1°FASE: ASSISTENZA 

Tutto il materiale è stato 
pubblicato sul sito di ATS ed è 

raggiungibile al seguente link:
https://www.ats-
bg.it/web/guest/metalmeccanica
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2°FASE: SELEZIONE DEL CAMPIONE ED INVITO A PARTECIPARE AL PROGETTO 

4.083
U.L. attive al 31/12/2018

1.287 (45,8%)
Aziende coinvolte nel  PMP  

Individuate tra quelle con U.L. operative attive in
provincia di Bergamo, raggiungibili tramite PEC

16.290 lavoratori

Aziende settore ATECO 2007 - C25 – Provincia di Bergamo
Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature)

2.808
Aziende attive con almeno 1 lavoratore 

dipendente o collaboratore familiare 
mai controllate prima 
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2°FASE: SELEZIONE DEL CAMPIONE ED INVITO 
A PARTECIPARE AL PROGETTO 

Alle aziende selezionate 
è stata inviata una 
lettera con l’invito  a 
rispondere al 
questionario di 
autovalutazione, 
attraverso la sua  
compilazione on line 
(Survey)
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2°FASE: L’ADESIONE DELLE AZIENDE

62,47%
delle 

aziende 
selezionate 
ha risposto 

1
2

8
7

az
ie

n
d

e 
se

le
zi

o
n

at
e 

764 hanno aderito

40 hanno comunicato di non appartenere al settore         

ATECO C25 e non effettuare attività di carpenteria, di avere

dismesso l’attività, di non avere dipendenti, ecc.. 

483 non hanno aderito
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DIMENSIONI DELLE AZIENDE ADERENTI

La dimensione delle aziende indagate rispetta la configurazione delle imprese della provincia di 
Bergamo, rappresentata prevalentemente  (89%) da micro e piccole imprese  (1-49 addetti). 

1 a 9 (micro) 10-49 (piccola) 50-249 (media) > 250

299

378

86

1

Dimensione imprese aderenti (N=764) 

Numero Lavoratori = 16.290 



RENDICONTAZIONE PMP METALMECCANICA 2019-2023

IL QUESTIONARIO

Gli esiti del questionario
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RISULTATI DEI QUESTIONARI RICEVUTI: FIGURE COINVOLTE NELLA COMPILAZIONE

La somma delle risposte supera il numero delle aziende aderenti, in quanto alla compilazione del 
questionario hanno partecipato più figure aziendali.
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RISULTATI DEI QUESTIONARI RICEVUTI: IL SISTEMA DI GESTIONE DELLA SICUREZZA

11%
3%

7%

53%

7%
19%

Tipologia di SGSL adottato dalle aziende

0

100

200

300

400

500

600

SI NO

244

520

Presenza o meno del Sistema di Gestione della 
Sicurezza sul lavoro (SGSL)

SI

NO

Numero di aziende suddivise per SGLS implementato

26D.Lgs. 08/06/01 n°231

7BS OHSAS 18001/2001_UNI ISO 45001/18

18L.G._ISPESL UNI INAIL

130Art. 30 D.Lgs. 81/08

16D.M. 13/02/2014 MOG

47Tipologia non specificata
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RISULTATI DEI QUESTIONARI RICEVUTI: LE ATTREZZATURE

NON marcate 
CE

Marcate CE
Tipologia di 
macchine

590771Presse
168165Trance
149339Piegatrici
112218Calandre
8711559Torni
361356Fresatrici
8811016Trapani
7280Alesatrici
5932Stozzatrici

2112332Centri di lavoro
163166Cesoie
75306Troncatrici

200998Seghe a nastro
532898Molatrici

44449236Totale

32%

68%

Attrezzature di lavoro suddivise
per presenza o meno della marcatura CE

MACCHINE NON
MARCATE CE

MACCHINE
MARCATE CE

Il 32% delle macchine presenti nelle aziende (tot. pari 
a 13.680),  risultano di “vecchia generazione”
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RISULTATI DELL’ANALISI DEI QUESTIONARI RICEVUTI:
LA MOVIMENTAZIONE DEI MATERIALI CON CARRELLI ELEVATORI



RENDICONTAZIONE PMP METALMECCANICA 2019-2023

RISULTATI DELL’ANALISI DEI QUESTIONARI RICEVUTI: 
LA MOVIMENTAZIONE DEI MATERIALI CON CARRELLI ELEVATORI NEI LUOGHI DI TRANSITO

94%

2%
4%

Carrelli elevatori:
idoneità dei luoghi di transito

SI

NO

N.A
.

64%

30%

6%

Carrelli elevatori:
segnaletica orizzontale

SI

NO

N.A
.

I luoghi di transito dove avviene la movimentazione sono ritenuti generalmente idonei anche se il 30% 
delle aziende dichiara l’assenza di adeguata segnaletica orizzontale  
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RISULTATI DELL’ANALISI DEI QUESTIONARI RICEVUTI:
PRESENZA DI UN PIANO E DI PROCEDURE PER LA GESTIONE DELLA MANUTENZIONE

79%

18%

3%

Presenza o meno di un
Piano di Manutenzione Ordinaria 

SI

NO

N.A.

Aziende con presenza di un piano di manutenzione= 600
Aziende senza piano di manutenzione= 137
Aziende che hanno dichiarato la non applicabilità della domanda= 27
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RISULTATI DELL’ANALISI DEI QUESTIONARI RICEVUTI:
LE INTERFERENZE DURANTE LE OPERAZIONI DI MANUTENZIONE

82%

7%
11%

Conoscenza delle procedure di 
manutenzione

SI

NO

N.A.

Risposta alla domanda: “sono chiaramente segregate e identificate le aree oggetto d’intervento manutentivo. 
Sono identificate e gestite le possibili interferenze. Il personale di manutenzione è a conoscenza delle procedure”
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RISULTATI DEI QUESTIONARI RICEVUTI: ANALISI INFORTUNI E FIGURE COINVOLTE

77%

23%

Registrazione e analisi degli infortuni

SI

NO

SI NO

73,8%

26,2%

Coinvolgimento lavoratori, rappresentanti 
e preposti

Il 77% delle 764 aziende partecipanti al PMP risultano effettuare una analisi degli infortuni. In tale analisi, 
vengono coinvolti nel 73,8% dei casi, i lavoratori, i loro rappresentanti e i preposti.
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RISULTATI DELL’ANALISI DEI QUESTIONARI RICEVUTI: RIUNIONE PERIODICA

Datore di lavoro

RSPP

Medico competente

RLS/RLST

Preposti

Dirigenti

Altro

18%

48%

12%

9%

2%

1%

10%

Figure individuate per la compilazione del  
verbale della riunione periodica

Indicata la partecipazione delle figure di sistema nelle aziende soggette alla riunione periodica.
Si fa presente, che 9 imprese con dipendenti inferiori a 15, hanno riferito lo svolgimento di tale riunione.  
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RISULTATI DELL’ANALISI DEI QUESTIONARI RICEVUTI: IL PIANO DI MIGLIORAMENTO

67%
33%

SI NO

misure di miglioramento  individuate dalle aziende alla fine della compilazione del questionario
e distribuzione nel tempo degli  adeguamenti 
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VIGILANZA - ANALISI QUESTIONARI DI AUTOVALUTAZIONE - SINTESI DEI RISULTATI

 Gestione della sicurezza  presente nel 31,9% del campione
 Sicurezze delle attrezzature di lavoro  32,5 % mancanza di marcatura CE
 Movimentazione dei materiali  carrelli conformi nel 86 % del campione
 Manutenzione  presenza di un piano di manutenzione nel 78,5% del 

campione
 Analisi degli infortuni, degli incidenti e dei mancati incidenti effettuata nel 

77% del campione
 Programma di miglioramento attivato nel 67% del campione.



RENDICONTAZIONE PMP METALMECCANICA 2019-2023

VIGILANZA

Le attività di vigilanza
e i risultati conseguiti 
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L’ATTIVITÀ DI VIGILANZA: TIPOLOGIA DEI CONTROLLI EFFETTUATI

221

Ispezioni/

riverifiche

828

Controlli 
documentali

1.049

Accertamenti 
svolti 

Svolti 1.049 accertamenti suddivisi in ispezioni e controlli documentali 
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L’ATTIVITÀ DI VIGILANZA: CRITERI ADOTTATI

1.247 AZIENDE selezionate

(764 aderenti + 483 non aderenti) 

184 aziende ispezionate

individuate prioritariamente tra quelle 
che sono risultate mai «ispezionate»

101

aziende che non hanno restituito il 
questionario

83

aziende che hanno restituito il 
questionario
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L’ATTIVITÀ DI ISPEZIONE: AZIENDE SANZIONATE

184 aziende ispezionate: 94 sanzionate - pari al 51%

51%
49%

Esito ispezioni: aziende sanzionate

Aziende sanzionate

Aziende non sanzionate



RISULTATI DELL’ATTIVITÀ DI ISPEZIONE: NUMERO E TIPOLOGIA DI VIOLAZIONI

quantità art. 
sanzionati

14art.70 attrezzature - requisiti di sicurezza

118art.71 attrezzature- obblighi del DL

22art.64 luoghi di lavoro

12art.28 valutazione dei rischi

5art.29 modalità effettuazione VdR

3art.25 obblighi del MC

4art.225 protezione agenti chimici

2art.223 valutazione del rischio chimico

10art.37 formazione lavoratori

1art.163 segnaletica

2art.34 svolgimento compiti RSSP

5
art.86 verifiche e controlli apparecchiature 
elettriche 

3art.18 obblighi DL e dirigente

201TOTALE

7%

59%
11%

6%

2%

2% 2%

1%

5%

1%1% 2% 1%

Tipologia degli articoli sanzionati D.Lgs. 81/08

art.70 attrezzature - requisiti di
sicurezza

art.71 attrezzature- obblighi del
DL

art.64 luoghi di lavoro

art.28 valutazione dei Rischi

art.29 modalità effettuazione VdR

art.37 formazione lavoratori
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violazioni contestate = 201: 
98,5%  Datore di Lavoro 

1,5%  Medico competente



RISULTATI DELL’ATTIVITÀ DI ISPEZIONE: VIOLAZIONI RELATIVE ALLE ATTREZZATURE

10%

57%

23%

8%
2%

Dettaglio violazioni attrezzature

art. 70 comma 2

art. 71 comma 1

art. 71 comma 4
Lett.A

art. 71 comma 11

art. violati < 1

Articolo 70 co. 2 - Requisiti di sicurezza (13 violazioni)

2. Attrezzature di lavoro costruite in assenza di disposizioni
legislative e regolamentari e NON conformi ai requisiti generali
di sicurezza di cui all’ALLEGATO V.

Articolo 71 co. 1 – Obblighi del datore di lavoro (75 violazioni)

1. Attrezzature conformi  ma utilizzate in modo NON conforme 
alle disposizioni legislative di recepimento delle Direttive 
comunitarie.

Articolo 71 co. 4 lett. A – Obblighi del datore di lavoro (31 

violazioni)- Assenza delle misure necessarie affinché  le 
attrezzature di lavoro siano installate , utilizzate in conformità 
alle istruzioni d’uso, oggetto di idonea manutenzione.

Articolo 71 co. 11– Obblighi del datore di lavoro (10 
violazioni) mancanza delle verifiche periodiche

132  violazioni relative alla sicurezza delle attrezzature di lavoro 
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

Totale di riga

N° art. sanzionati nelle aziende 
che hanno restituito il 
questionario, %

N° art. sanzionati nelle aziende 
che NON hanno restituito il 
questionario, %

Articoli sanzionati D.Lgs. 81/08

143 (21,4%)11 (78,6%)art.70 attrezzature - requisiti di sicurezza

11851 (43,2%)67 (56,8%)art.71 attrezzature- obblighi del DL

229 (41%)13 (59%)art.64 luoghi di lavoro

127 (58,3%)5 (41,7%)art.28 valutazione dei Rischi

52 (40%)3 (60%)art.29 modalità effettuazione VdR

32 (66,7%)1 (33,3%)art.25 obblighi del MC

31(33,3%)2 (66,7%)art.225 protezione agenti chimici

101 (100%)Art.223 valutazione del rischio chimico

102 (20%)8 (80%)art.37 formazione lavoratori

101 (100%)art.163 segnaletica

202 (100%)art.34 svolgimento compiti RSSP

51 (20%)4 (80%)art.86 verifiche e controlli apparecchiature elettriche 

32 (66,7%)1 (33,3%)art.18 obblighi DL e dirigente

101 (100%)
art. 23 fabbricante macchina: divieto di vendita, 
noleggio

101 (100%)art. 80 impianti elettrici

20180 (39,8%)121 (60,2%)Totale di colonna



CONCLUSIONI E SVILUPPI FUTURI 
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Considerazioni conclusive e sviluppi futuri



CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE E SVILUPPI FUTURI 
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 RAPPRESENTATIVITÀ DEL CAMPIONE UTILIZZATO: necessario confronto 
tra le caratteristiche delle aziende raggiungibili con PEC rispetto a quelle 
non raggiungibili.

 VALUTAZIONE DELL’EFFICIA DEL QUESTIONARIO DI AUTOVALUTAZIONE 
COME “STRUMENTO DI MIGLIORAMENTO” NELL’AMBITO DEL SETTORE 
CONSIDERATO: identificare i parametri (in aggiunta agli infortuni) da 
valutare e da monitorare nelle aziende campionate per un periodo 
sufficiente a rilevare i miglioramenti (almeno 3 anni).



a cura dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico e Comunicazione Istituzionale e

Ufficio Stampa e Coordinamento delle Relazioni con i mass media

GRAZIE 

PER L’ATTENZIONE


