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PREMESSA 
Nell’ambito dei LEA approvati nel 2017, a livello di “Prevenzione collettiva e sanità pubblica” sono incluse le 
attività e prestazioni volte a tutelare la salute e la sicurezza della comunità da rischi infettivi, ambientali, 
legati alle condizioni di lavoro, correlati agli stili di vita. 
In particolare, tra i programmi di tutela della salute e della sicurezza degli ambienti aperti e confinati, è 
prevista la valutazione igienico-sanitaria degli strumenti di regolazione e pianificazione urbanistica, sia 
attraverso criteri di protezione degli ambienti di vita dagli inquinanti ambientali, sia mediante lo sviluppo di 
un ambiente favorevole alla sicurezza stradale ed alla promozione della salute e dell’attività fisica. Sono 
pertanto previste le valutazioni preventive dei piani urbanistici e il supporto agli Enti preposti nella 
definizione di strumenti di programmazione territoriale, con particolare attenzione al rapporto tra salute e 
ambiente urbano. 
 
 

SCOPO 
Lo scopo della presente procedura operativa è quello di qualificare e rendere omogenei criteri e modalità 
operative con cui l’ATS di Bergamo fornisce il proprio contributo alle Autorità competenti, in ordine agli 
Strumenti di Pianificazione e Governo del territorio comunale quali PGT, e relative Varianti, Piani e 
Programmi, Regolamenti Comunali. 
 
 

CAMPO DI APPLICAZIONE 
La presente procedura operativa si applica a tutte le richieste di osservazioni/pareri che pervengono all’ATS 
di Bergamo, inerenti gli strumenti di pianificazione urbanistica e di governo del territorio di interesse 
comunale. 
 
 

TERMINI E ABBREVIAZIONI 
- ATS: Agenzia di Tutela della Salute 
- DIPS: Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria 
- ISP: Igiene e Sanità Pubblica 
- LG: Legge Regionale 
- PO: Procedura Operativa 
- PGT: Piano Governo del Territorio 
- PRC: Piano Regolatore Cimiteriale 
- REC: Regolamento Edilizio Comunale 
- RPM: Regolamento Polizia Mortuaria 
- VAS: Valutazione Ambientale Strategica 
- USP: Ufficio di Sanità Pubblica 
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RIFERIMENTI NORMATIVI  
Si riportano, di seguito, i principali riferimenti normativi: 
 

VAS 
- D. Lgs. n. 152/2006 (recepimento Direttiva 2001/42/CE), L.R. 12/2005 art. 4. 

PGT 
- L.R. 12/2005 art. 13 c. 6 
- L.R. 1/2013 Disposizioni transitorie per la pianificazione comunale. Modifiche alla L.R. 12/2005. 

Regolamenti Comunali 
- L.R. 12/2005 art. 29 (Regolamento Edilizio), DGR n. XI/695 del 24.10.2018 (Regolamento Edilizio Tipo). 
- D.Lgs. 28/2011, L.R. 3/2011, D.G.R. 8745/2008 (Allegato Energetico al Regolamento Edilizio Comunale). 
- L.R.33/2009 art.75, RR 6/2004, RR 1/2007 (Regolamento Polizia Mortuaria e Piano Regolatore 
Cimiteriale). 

 

RESPONSABILITA’ 
La responsabilità della redazione ed aggiornamento della presente è del Responsabile della UOS Igiene e 
Sanità Pubblica (ISP).  
La responsabilità della corretta applicazione è in capo alla Direzione UOS ISP, ai Settori di Prevenzione, 
agli Uffici di Sanità Pubblica territorialmente competenti. 
 

Le responsabilità delle fasi istruttorie e degli atti sono di seguito elencate: 
 

 

P R O C E D I M E N T O 
R E S P O N S A B I L I T A’ 

 

ATTIVITA’ 
 

 

ADOZIONE ATTO ESTERNO 

VAS relativa al Documento di Piano 
del PGT (e sue Varianti); 

VAS relativa a Piani e Programmi a 
valenza comunale (PII, PA e altri 

Piani e Programmi diversi dal PGT) 

Istruttoria con redazione di 
osservazioni/contributo: 
Responsabile di Ufficio di 
Sanità Pubblica o Funzionario 
Istruttore delegato  

 
Responsabile di Ufficio di Sanità Pubblica 
o Funzionario Istruttore delegato. 

 
 

PGT e sue Varianti 

Istruttoria con redazione di 
osservazioni/contributo: 
Responsabile di Ufficio di 
Sanità Pubblica o Funzionario 
Istruttore delegato 

 
Responsabile del Settore di Prevenzione 
territorialmente competente 

 
Piani e Programmi a valenza 

comunale (PII, PA e altri Piani e 
Programmi diversi dal PGT) 

Istruttoria con redazione di 
osservazioni/contributo: 
Responsabile di Ufficio di 
Sanità Pubblica o Funzionario 
Istruttore delegato 

 
Responsabile di Ufficio di Sanità Pubblica 
o Funzionario Istruttore delegato. 

 
Regolamento Edilizio e sue Varianti 

Allegato Energetico al REC 

Istruttoria con redazione di 
parere:  
Responsabile di Ufficio di 
Sanità Pubblica o Funzionario 
Istruttore delegato  

 
Responsabile del Settore di Prevenzione 
territorialmente competente 

Regolamenti Comunali o altri 
strumenti inerenti materia 
urbanistica e di governo del 
territorio (Piano Regolatore 

Cimiteriale, Regolamento 
Polizia Mortuaria, ecc…..) 

Istruttoria con redazione di 
parere:  
Responsabile di Ufficio di 
Sanità Pubblica o Funzionario 
Istruttore delegato 

 
Responsabile del Settore di Prevenzione 
territorialmente competente 
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ANALISI DEL CONTESTO INTERNO ED ESTERNO 
L’ambiente in cui viviamo e le azioni antropiche esercitate sul territorio, possono incidere positivamente o 
negativamente sullo stato di salute dei cittadini e influenzarne così il benessere. Per questo motivo si è 
diffusa una crescente attenzione alla relazione tra pianificazione urbana e salute pubblica, tanto che 
l’OMS arriva a coniare il termine di “Health city”, che descrive una città che è consapevole dell’importanza 
della salute come bene collettivo, che consente alle persone di esercitare un maggior controllo sulla 
propria salute e che mette in atto politiche chiare per tutelarla e migliorarla, contrastando le 
disuguaglianze. 
 
 
ATTIVITA’ OPERATIVE 
 

1. Descrizione delle attività 
L’ATS di Bergamo concorre alla formazione dei Piani di Governo del Territorio (PGT) e di altri Piani e 
Programmi a valenza comunale ed essendo riconosciuta Autorità competente in materia ambientale 
partecipa in modo obbligatorio ai procedimenti di VAS (comprese le verifiche di assoggettabilità - VE), 
supportando l’Autorità competente, al fine di integrare gli aspetti di tutela e di promozione della salute 
negli obiettivi di sviluppo sostenibile del territorio. 
L’ATS inoltre partecipa alla costruzione dei Regolamenti comunali e, soprattutto nel caso dei Regolamenti 
Edilizi Comunali (REC), promuove, tra altri aspetti, anche la cultura della sicurezza per il cittadino, 
proponendo articolati specifici, e di provata efficacia, per la significativa riduzione degli incidenti 
domestici e di patologie correlate agli inquinanti indoor. In particolare, per la prevenzione e protezione 
dal rischio di esposizione da gas Radon, è promossa l’adozione delle Linee Guida regionali di cui al decreto 
DG Sanità n. 12678 del 12 dicembre 2011. 
 
 

2. V.A.S. DI PIANI E PROGRAMMI (PGT e altri P/P a valenza comunale) 
La richiesta di partecipazione alla Conferenza di verifica di assoggettabilità (VE) o di valutazione (VAS) 
viene protocollata presso la segreteria dell’Ufficio di Sanità Pubblica. 
La pratica viene assegnata a uno o più Funzionari Istruttori, in base alla complessità dell’intervento, 
individuati dal Responsabile USP o suo delegato, con il compito di partecipare alla Conferenza e di fornire 
all’Autorità competente un’informativa circa aree di interesse, entro cui si focalizzeranno gli 
approfondimenti, le osservazioni e le proposte dell’ATS. 
Il Funzionario Istruttore o l’equipe svolge, entro la data fissata per la conferenza, una valutazione della 
documentazione trasmessa e procede ad un’analisi delle informazioni ricevute, secondo le modalità 
operative dettagliate nell’apposita istruzione operativa IOISP03 “Piano di Governo del Territorio e 
relativa VAS” ed in coerenza con la specifica Linea Guida LGISPSA 01 “Valutazione Ambientale Strategica 
(VAS)”. Qualora si renda necessario un approfondimento dell’istruttoria, sulla base di ulteriori elementi 
conoscitivi e di valutazione, il funzionario istruttore chiede alla Conferenza di poter rinviare a successivo 
atto le osservazioni di competenza ATS, da trasmettere all’Autorità competente entro una data stabilita, 
o, in alternativa, propone un ulteriore incontro istruttorio concordandone sempre la data di 
effettuazione. 
Tali modalità dovranno essere riportate nel verbale della Conferenza, che sarà controfirmato dai 
partecipanti a cui verrà lasciata copia. 
In fase di Conferenza di valutazione finale, il Funzionario Istruttore, sulla base degli elementi raccolti, 
esprime il contributo di competenza mediante il modello MISP18 “Contributo osservazioni VAS”. 
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3. P.G.T. e Varianti 
La richiesta di osservazioni art.13 c.6 LR.12/2005 al PGT (Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano 
delle Regole) o alle sue varianti, viene protocollata presso la segreteria dell’Ufficio di Sanità Pubblica; la 
data di protocollo in entrata corrisponde a quella di inizio del procedimento. La fase di competenza USP 
deve concludersi, di norma, entro 30 giorni dalla data di ricevimento. Termini ulteriori sono ammissibili 
solo previo accordo documentato con il Responsabile di Procedimento comunale. 
La pratica viene assegnata al Funzionario Istruttore, individuato dal Responsabile USP o suo delegato. 
Il funzionario istruttore svolge la valutazione di completezza e idoneità della documentazione fornita, 
avvalendosi del supporto del modello MISP16 “Scheda istruttoria PGT”. 
Fatti salvi eventuali incontri già eseguiti in ambito del procedimento VAS, l’istruttoria condotta secondo le 
modalità descritte nella IOISP03 “Piano di Governo del Territorio e relativa VAS”, prevede sempre un 
confronto diretto, mediante incontro con l’Autorità competente (di norma presso la sede comunale), per 
una valutazione congiunta dei contenuti. In tale contesto potrà essere richiesta eventuale 
documentazione integrativa, che verrà successivamente protocollata. 
Il modello MISP16 “Scheda istruttoria PGT” rappresenta inoltre uno strumento-guida per l’attività 
istruttoria, supportata eventualmente anche dallo strumento di valutazione multicriteriale ponderato 
(file excel UH), e può fungere da verbale dell’incontro con l’Autorità competente. In tal caso il modello 
dovrà riportare gli esiti ed essere controfirmato dai partecipanti, a cui viene lasciata copia.  
 
Di norma, entro 30 giorni dall’inizio del procedimento (fatto salvo ulteriore termine concordato con 
l’Autorità competente e formalmente documentato) e comunque entro 20 gg. precedenti la data ultima 
utile per esprimere le osservazioni di competenza, il funzionario istruttore trasmette al Responsabile di 
Settore (mediante e-mail), la proposta di osservazioni/contributo, con modello MISP17 “Osservazioni 
P.G.T. e Varianti”. 
Il Responsabile di Settore, verificata la correttezza e omogeneità della proposta sul piano procedimentale 
e di contenuto, provvede alla firma e all’immediato inoltro all’Ufficio Tecnico del Comune interessato.  
 
4. ALTRI PIANI E PROGRAMMI A VALENZA COMUNALE (PII, PA e altri Piani e Programmi diversi dal PGT) 
La richiesta di partecipazione alla Conferenza dei Servizi viene protocollata presso la segreteria dell’Ufficio 
di Sanità Pubblica; la data di protocollo in entrata corrisponde a quella di inizio del procedimento che 
deve concludersi entro la data del verbale di Conferenza. 
La pratica viene assegnata al Funzionario Istruttore, individuato dal Responsabile USP o suo delegato. 
Il Funzionario Istruttore svolge, entro la data fissata per la Conferenza, la valutazione della 
documentazione trasmessa, verificando, in particolare, se e in quale misura si è tenuto conto dei dati 
forniti e delle osservazioni già formulate in precedenza durante il procedimento di VAS. 
 
In caso di P/P di una certa rilevanza, l’attività istruttoria viene condotta utilizzando il modello MISP16 
“Scheda istruttoria PGT” relativamente agli aspetti di interesse del Piano, eventualmente supportata 
dallo strumento di valutazione multicriteriale ponderato (file excel UH) qualora utilizzato durante la 
valutazione.  
In fase di Conferenza il Funzionario Istruttore sulla base degli elementi raccolti esprime eventuali 
contributi, note e/o proposte e richiede che le stesse siano riportate a verbale. Qualora si renda 
necessario un approfondimento dell’istruttoria, sulla base di ulteriori elementi conoscitivi e di 
valutazione, il funzionario istruttore chiede alla Conferenza di poter rinviare a successivo atto le 
osservazioni di competenza ATS, da far pervenire all’Ente competente entro una data concordata, o, in 
alternativa, propone l’aggiornamento della Conferenza in altra data.  
Di tali modalità deve essere in ogni caso dato atto nel verbale della Conferenza. 
Nel caso in cui vi sia impossibilità di partecipare alla Conferenza, il Funzionario Istruttore invierà al 
Comune (tramite PEC) un contributo scritto (MISP 19 “Osservazioni P/P comunali”) entro la data fissata 
per la Conferenza, chiedendo che lo stesso sia considerato parte integrante del verbale di conferenza. 
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Per l’attività istruttoria e per la proposta di contributi/osservazioni/integrazioni (quest’ultima espressa in 
modo chiaro e sempre motivata) il Funzionario Istruttore esercita le prerogative proprie del Responsabile 
di Procedimento. 
 

5. REGOLAMENTO EDILIZIO 
Il ricevimento della pratica e il protocollo avviene presso la segreteria dell’Ufficio di Sanità Pubblica; la 
data di protocollo in entrata corrisponde a quella di inizio del procedimento che deve concludersi entro 
60 giorni. 
La pratica viene assegnata al Funzionario Istruttore, individuato dal Responsabile USP o suo delegato. 
 
Il funzionario istruttore effettuata la verifica della completezza della documentazione trasmessa, svolge 
l’istruttoria secondo le modalità operative previste nella IOISP04 “Regolamento Edilizio e Allegato 
Energetico al REC”. Durante la fase istruttoria, entro 30 gg dall’inizio del procedimento, viene effettuato 
un confronto diretto con l’Autorità competente (di norma presso la sede comunale), per una valutazione 
congiunta dei contenuti. Il modello MISP 12 “Scheda istruttoria REC” costituisce uno strumento-guida per 
l’attività istruttoria e può essere eventualmente utilizzato come “verbale” per la formulazione di 
osservazioni, proposte di integrazione e/o modifica dei contenuti della documentazione. Lo stesso può 
essere eventualmente modificato e completato in base agli esiti dell’incontro ed andrà controfirmato dai 
partecipanti a cui sarà lasciata copia. 
Di norma, entro 30 giorni dall’inizio del procedimento, il funzionario istruttore trasmette al Responsabile 
di Settore (mediante e-mail) la proposta di parere con modello MISP 13 “Parere REC (varianti e allegati)”, 
che, verificata la correttezza e omogeneità sul piano procedimentale e di contenuto, provvede alla firma 
dell’atto e all’immediato inoltro all’Ufficio Tecnico del Comune interessato.  
 
6. PIANO REGOLATORE CIMITERIALE E REGOLAMENTO POLIZIA MORTUARIA 
Il ricevimento della pratica e il protocollo avviene presso la segreteria dell’Ufficio di Sanità Pubblica; la 
data di protocollo in entrata corrisponde a quella di inizio del procedimento che deve concludersi entro 
60 giorni. 
La pratica viene assegnata al Funzionario Istruttore, individuato dal Responsabile USP o suo delegato. 
Il funzionario istruttore effettua la verifica della completezza e idoneità della documentazione ed esegue 
la valutazione, avvalendosi del supporto del modello MISP 14 “Scheda Istruttoria Piano Regolatore 
Cimiteriale e Reg. Polizia Mortuaria”. 
Durante la fase istruttoria, comunque non oltre 30 gg. dall’inizio del procedimento, potrà prevedersi un 
confronto diretto con l’Autorità competente (mediante incontri e/o sopralluoghi), per una valutazione 
congiunta dei contenuti. 
Di norma, entro 30 giorni dall’inizio del procedimento, il funzionario istruttore trasmette al Responsabile 
di Settore (mediante e-mail) la proposta di parere con modello MISP 15 “Parere Piano Regolatore 
Cimiteriale e Regolamento Polizia Mortuaria”, che, verificata la correttezza e omogeneità sul piano 
procedimentale e di contenuto, provvede alla firma dell’atto e all’immediato inoltro all’Ufficio Tecnico del 
Comune interessato. 
 

REGISTRAZIONE E ARCHIVIAZIONE 
L’archiviazione dei documenti è curata dagli Uffici di Sanità Pubblica che conserveranno tutta la 
documentazione acquisita in fase istruttoria e gli atti conseguenti. 
La registrazione dell’attività avviene mediante il Gestionale SIST-AVELCO. 
 

DOCUMENTAZIONE CORRELATA 

C O D I C E D E N O M I N A Z I O N E 

IOISP 03 Piano di Governo del Territorio e relativa VAS 

IOISP 04 Regolamento Edilizio e Allegato Energetico al REC 

 


