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Agenzia di Tutela della Salute di Bergamo
Via F. Gallicciolli 4 - 24121 BERGAMO

Il Direttore Generale - Dott. Massimo Giovanni Giupponi
nominato con DGR n. XII/1646 del 21/12/2023

 
ha adottato la seguente Deliberazione:

ASSISTITO DA:

Il Direttore Amministrativo: Dott. Alessandro Petillo

Il Direttore Sanitario: F.F. RUFFINI BARBARA

Il Direttore Sociosanitario: F.F.Dott. Massimo Giovanni Giupponi

OGGETTO: CONFERIMENTO MANDATO AL DIRETTORE GENERALE 
DELL'AGENZIA DI TUTELA DELLA SALUTE DELLA CITTÀ METROPOLITANA DI 
MILANO ALLO SVOLGIMENTO DI TUTTE LE OPERAZIONI INERENTI 
L’AFFIDAMENTO DI UN SERVIZIO DI DATA-ENTRY DELL’ARCHIVIO DEI 
MODELLI ISTAT D4 E D4 BIS FINALIZZATO ALLA GESTIONE DEL REGISTRO 
NOMINATIVO DELLE CAUSE DI MORTE, PER UN PERIODO DI 24 MESI, 
OCCORRENTE ALLE ATS DI BERGAMO, INSUBRIA, BRIANZA E CITTÀ 
METROPOLITANA DI MILANO (CAPOFILA) E APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI 
MANDATO.

 

Articolazione Organizzativa proponente: SC GESTIONE TECNICO PATRIMONIALE

Il Responsabile del Procedimento: Sartori Elena
L’Incaricato dell’Istruttoria: CAMPANA SARA
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IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATO il D.lgs. 30.12.1992, n. 502, avente a oggetto “Riordino della disciplina in 
materia sanitaria, a norma dell’articolo 1 della legge 23.10.1992, n. 421” e s.m.i.;

VISTA la Legge Regionale 30.12.2009, n. 33 avente a oggetto “Testo unico delle leggi 
regionali in materia di sanità)” e s.m. e i., con particolare riferimento alle Leggi Regionali n. 
23/2015 e n. 22/2021;

RICHIAMATA la D.G.R. X/4467 del 10/12/2015 con la quale, in attuazione della L.R. n. 
23/2015, viene costituita l’Agenzia di Tutela della Salute (ATS) di Bergamo e definito l’assetto 
organizzativo della stessa; 

RICHIAMATE:
 la D.G.R. n. X/4702 del 29.12.2015, la D.G.R n. X/5954 del 5.12.2016, la D.G.R. n. 

X/7600 del 20.12.2017, la D.G.R. n. XI/491 del 2.08.2018, la D.G.R. n. XI/1046 del 
17.12.2018, la D.G.R. n. XI/1725 del 10.06.2019, la D.G.R. n. XI/2672 del 16.12.2019, 
la D.G.R. n. XI/4232 del 29.01.2021, la D.G.R. n. XI/4508 del 01.04.2021, la D.G.R. n. 
XI/5941 del 7.02.2022, la D.G.R. n. XI/6387 del 16.05.2022 e la D.G.R. n. XI/6866 del 
2.08.2022, la D.G.R. n. XI/7758 del 28.12.2022, la D.G.R. n. XII/772 del 31.07.2023, la 
D.G.R. n. XII/850 del 8.08.2023, la D.G.R. n. 948 del 29.09.2023, la D.G.R. n. XII/1827 
del 31.01.2024, la D.G.R. n. XII/2966 del 05.08.2024, la D.G.R. n. XII/3720 del 
30.12.2024, la D.G.R. n. XII/4264 del 30.04.2025, la D.G.R. n. XII/4938 del 04.08.2025 
che declinano le Determinazioni in ordine alla gestione del servizio sociosanitario per gli 
esercizi dal 2015 al 2025;

 la D.G.R. n. XII/5524 del 17.12.2025, avente ad oggetto “Determinazioni in ordine alla 
gestione del Servizio Sanitario e Sociosanitario per l’esercizio 2026 – quadro economico 
programmatorio - (di concerto con il Vicepresidente Alparone)”, con particolare 
riferimento al paragrafo 5 dell’allegato B “Razionalizzazione della spesa, efficientamento 
del sistema ed obiettivi economici dell’aggregato costi beni e servizi”;

 la D.G.R. n. XII/5589 del 30.12.2025, avente ad oggetto “Determinazioni in ordine agli 
indirizzi di programmazione del SSR per l’anno 2026 ed in ordine agli obiettivi delle 
Agenzie di Tutela della Salute (A.T.S.), delle Aziende Socio-Sanitarie Territoriali 
(A.S.S.T.) e dell’Agenzia Regionale Emergenza Urgenza (A.R.E.U.) anno 2026 – (di 
concerto con il Vicepresidente Alparone e l’Assessore Lucchini)”;

 i principi generali di cui al D. Lgs. 36/2023 e s. m. e i., a cui il presente atto si conforma;
 la legge n. 199 del 30.12.2025, avente ad oggetto: “Bilancio di previsione dello Stato 

per l'anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028” (L.F. 2026);

ATTESO che, con delibera n. 341 del 22.05.2025, l’ATS di Bergamo ha approvato l’accordo 
interaziendale per la disciplina delle procedure di gara in forma aggregata, con le ATS del 
consorzio “Unione ATS”, che comprende quelle di Brescia, della Brianza, della Città 
Metropolitana di Milano, dell’Insubria, della Montagna, di Pavia e della Val Padana, 
riguardanti la fornitura di beni e l’appalto di servizi;

PREMESSO che il Responsabile del procedimento riferisce quanto segue:
- in data 10.04.2026, l’ATS della Città Metropolitana di Milano, con mail agli atti, ha 

comunicato l’intenzione di procedere, in qualità di capofila, all’attivazione di una 
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procedura di gara aggregata per l’affidamento di un servizio di data-entry dell’archivio 
dei modelli ISTAT D4 e D4 bis finalizzato alla gestione del registro nominativo delle cause 
di morte, occorrente alle ATS di Bergamo, Insubria, Brianza e Città Metropolitana di 
Milano (capofila), per un periodo di 24 mesi;

- l’ATS di Bergamo ha provveduto ad inoltrare all’ATS capofila i propri fabbisogni;
- il fabbisogno biennale dell’ATS Bergamo per il servizio di Data entry + scansione è pari 

a n. 22.000 schede, per l’importo di € 25.300,00= Iva esclusa;

DATO ATTO che il servizio in parola non rientra nelle convenzioni attive né di Consip né di 
ARIA S.p.A. di Regione Lombardia;

RILEVATO che la presente procedura è in sintonia con le iniziative promosse dalla Regione 
Lombardia in particolare con le linee d’indirizzo contenute nelle citate deliberazioni della 
Giunta Regionale n. X/4702 del 29.12.2015, n. X/5954 del 5.12.2016, n. X/7600 del 
20.12.2017, n. XI/491 del 2.08.2018, n. X/1046 del 17.12.2018, XI/1725 del 10.06.2019, n. 
XI/2672 del 16.12.2019, n. XI/4232 del 29.01.2021, n. XI/4508 del 1.04.2021, n. XI/5941 
del 7.02.2022, D.G.R. n. XI/6387 del 16.05.2022, D.G.R. n. XI/6866 del 02.08.2022, n. 
XI/7758 del 28.12.2022, n. XII/772 del 31.07.2023, n. XII/850 del 8.08.2023, n. XII/1827 
del 31.01.2024, n. XII/2966 del 5.08.2024, n. XII/3720 del 30.12.2024, n. XII/4264 del 
30.04.2025, n. XII/4938 del 04.08.2025, n. XII/5524 del 17.12.2025 e n. XII/5589 del 
30.12.2025 in applicazione della normativa nazionale nel campo della razionalizzazione delle 
procedure di acquisto della Aziende Pubbliche ed in particolare di quelle Sanitarie;

ATTESO che il Responsabile del procedimento propone di delegare formalmente il Direttore 
Generale dell'ATS della Città Metropolitana di Milano, secondo lo schema allegato n. 1 quale 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, a svolgere tutte le operazioni per 
la scelta del contraente, con il quale successivamente stipulare il contratto per un servizio di 
data-entry dell’archivio dei modelli ISTAT D4 e D4 bis finalizzato alla gestione del registro 
nominativo delle cause di morte, per un periodo di 24 mesi, per le necessità occorrenti a 
questa ATS, pari a € 25.300,00= Iva esclusa nel biennio;

PRECISATO che tutti gli atti relativi alla gara espletata dall’ATS della Città Metropolitana di 
Milano verranno recepiti da questa Agenzia con successivo provvedimento, in cui verrà 
assunta anche l’imputazione di spesa;

CONSIDERATO che tale procedura risulta conveniente poiché consente di aggregare la 
domanda di più soggetti e, conseguentemente, di ottenere condizioni più favorevoli da parte 
dei fornitori e di razionalizzare gli acquisti;

RILEVATO che la gara sarà espletata tramite procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, 
comma 1, lett. e), del D.Lgs. 36/2023, secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

ATTESO che per le spese derivanti da un eventuale contenzioso in merito alla procedura di 
gara, ATS di Bergamo contribuirà in misura corrispondente alla percentuale del proprio 
acquisto rispetto all’acquisto complessivo;

PRESO ATTO che la dott.ssa Elena Sartori, in qualità di Responsabile del procedimento, 
attesta la legittimità e la regolarità tecnica, del presente provvedimento;

RITENUTO di far proprie le proposte del Responsabile del procedimento in relazione a 
quanto sopra riferito;
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VISTO il parere di regolarità contabile rilasciato dal Direttore della SC Bilancio 
Programmazione Finanziaria e Contabilità;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori, Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario, 
per quanto di propria competenza, ai sensi dell’art. 3 comma 1 quinquies del D.lgs. n. 502/92 
e s.m. e i. e della L. R. n. 33/2009 e s. m. e i.;

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente riportate: 

1. di conferire mandato al Direttore Generale dell'ATS della Città Metropolitana di Milano, 
secondo lo schema allegato n. 1 quale parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, a svolgere tutte le operazioni per la scelta del contraente, con il quale 
successivamente stipulare il contratto per un servizio di data-entry dell’archivio dei 
modelli ISTAT D4 e D4 bis finalizzato alla gestione del registro nominativo delle cause 
di morte, per un periodo di 24 mesi, per le necessità occorrenti a questa ATS, per 
l’importo di € 25.300,00= Iva esclusa;

2. di stabilire che il fabbisogno biennale dell’ATS Bergamo per il servizio di Data entry + 
scansione è pari a n. 22.000 schede, per l’importo di € 25.300,00= Iva esclusa;

3. di provvedere all’assunzione dell’imputazione di spesa specifica mediante 
provvedimento di recepimento degli atti di gara;

4. di contribuire, per le spese derivanti da un eventuale contenzioso in merito alla 
procedura di gara, in misura corrispondente alla percentuale del proprio acquisto 
rispetto all’acquisto complessivo;

5. di dare atto che l'assunzione del presente provvedimento non comporta oneri 
aggiuntivi per l’azienda;

6. di dare mandato al Responsabile del procedimento per tutti i necessari successivi 
adempimenti di attuazione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 della L. n. 
241/1990 e s.m. e i;

7. di dare atto che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 
17, comma 6 della L.R. n. 33/2009 e s.m. e i;

8. di dare comunicazione del presente atto al Collegio Sindacale per i controlli di 
competenza, ai sensi dell’art. 3-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i. e dell’art. 12, comma 
14, della L.R. n. 33/2009;

9. di trasmettere il presente provvedimento all’ATS della Città Metropolitana di Milano per 
gli adempimenti conseguenti, nonché alle articolazioni organizzative interessate.

   
All.to n. 1 – Schema di mandato

IL DIRETTORE GENERALE
                                        dott. Massimo Giovanni Giupponi
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ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICA E LEGITTIMITA’

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ CONTABILE

SC BILANCIO, PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E CONTABILITA’- Direttore Dott. Sergio Rocca

Si attesta la copertura economica e la regolarità contabile del presente provvedimento:

Bilancio – Costi (Bilancio/Esercizio/Codice Progetto/Codice Finanziamento): 0
Dati contabili – Costi (Raggruppamento di Budget/Entità Acquirente/Conto Economico/Conto 
Patrimoniale/Centro di Costo): 0
Importo – Costi (importo): 0

Bilancio – Ricavi (Bilancio/ Esercizio/Codice Progetto): 0
Dati contabili – Ricavi (Entità Acquirente/Conto Economico/Conto Patrimoniale/Centro di Costo): 0
Importo – Ricavi (importo): 0

Note: L'IMPEGNO DI SPESA VERRA' ASSUNTO AL MOMENTO DELL'AGGIUDICAZIONE.

                                                                                                                  
                                                                                                             

                                                                                                               Autorizzante
                                                                                                                                           Rocca Sergio

STRUTTURA PROPONENTE: SC GESTIONE TECNICO PATRIMONIALE

Si attesta la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento essendo state osservate le norme 
e le procedure previste per la specifica materia.

                                                                                                         Il Responsabile del procedimento
Sartori Elena
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Procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e), del D.Lgs. 36/2023 per 
l’affidamento di un servizio di data-entry dell’archivio dei modelli ISTAT D4 e D4 bis 

finalizzato alla gestione del registro nominativo delle cause di morte, in unione 
d’acquisto tra l’ATS della Città Metropolitana di Milano (capofila) e le ATS di Bergamo, 

Insubria, Brianza (mandanti), per un periodo di 24 mesi. 
 

CONTRATTO DI MANDATO CON RAPPRESENTANZA 
 

tra 

l'AGENZIA DI TUTELA DELLA SALUTE DI BERGAMO (Mandante), con sede legale in Via 
Gallicciolli n. 4 – 24121 Bergamo, nella persona del Direttore Generale, Dott. Massimo 
Giupponi, 

e 

l'AGENZIA DI TUTELA DELLA SALUTE DELLA CITTÀ METROPOLITANA DI MILANO 
(Mandataria), con sede legale in Corso Italia, 52 - 20122 Milano, nella persona del Direttore 

Generale, Dott. Silvano Casazza, 

premesso che 
 

− la L. R. della Lombardia 11 agosto 2015 n. 23 “Evoluzione del sistema sociosanitario 
lombardo: modifiche al Titolo I e al Titolo II della legge regionale 30 dicembre 2009, n. 
33 (Testo unico delle leggi regionali in materia di sanità)” ha prescritto l’istituzione 
delle Agenzie di Tutela della Salute, denominate ATS; 

− con successive Deliberazioni di Giunta Regionale, in attuazione della sopra richiamata 
L.R. 23/2015, sono state istituite tutte le Agenzie di Tutela della Salute della 
Lombardia; 

− con D.G.R. n. XII/5589 del 30.12.2025, avente ad oggetto “Determinazioni in ordine 
agli indirizzi di programmazione del SSR per l’anno 2026 ed in ordine agli obiettivi 
delle Agenzie di Tutela della Salute (A.T.S.), delle Aziende Socio-Sanitarie Territoriali 
(A.S.S.T.) e dell’Agenzia Regionale Emergenza Urgenza (A.R.E.U.) anno 2026 – (di 
concerto con il Vicepresidente Alparone e l’Assessore Lucchini)”, Regione Lombardia ha 
confermato, per gli Enti Sanitari, l’obbligo di acquisto per il tramite del Soggetto 
Aggregatore regionale – ARIA S.p.A. – o, in subordine, nazionale – Consip S.p.A. – di beni e 
servizi compresi nelle categorie merceologiche e relative soglie di spesa previste dal DPCM 
11.07.2018 e, per gli acquisti su ambiti merceologici diversi, l’obbligo di verificare la 
disponibilità di convenzioni attive ARIA S.p.A. ed in subordine CONSIP S.p.A.; 

− tra le Agenzie di Tutela della Salute (ATS) del Servizio Sanitario Regionale, nell’ambito 
del consorzio “Unione ATS”, che comprende l’ATS di Bergamo, l’ATS di Brescia, l’ATS 
della Brianza, l’ATS della Città Metropolitana di Milano, l’ATS dell’Insubria, l’ATS della 
Montagna, l’ATS di Pavia e l’ATS della Val Padana, è stato stipulato un accordo 
interaziendale finalizzato ad ottenere la semplificazione e standardizzazione delle 
procedure di acquisto, la razionalizzazione della spesa di beni e servizi e la realizzazione 
del cosidetto “best value for money”, nonché l’ottimizzazione della gestione delle 
risorse umane; 

− a seguito di tale accordo, rilevata la necessità di affidare un servizio di data-entry 
dell’archivio dei modelli ISTAT D4 e D4 bis finalizzato alla gestione del registro 



AGENZIA DI TUTELA DELLA SALUTE (ATS) di Bergamo 

Sede legale: Via F. Gallicciolli, 4 – 24121 Bergamo - C.F. e Partita 04114400163 

protocollo@pec.ats-bg.it 

nominativo delle cause di morte, per un periodo di 24 mesi e, avendo accertato che 
non sono presenti convenzioni ARIA S.p.A. o CONSIP S.p.A. attive per la fornitura 
stessa, l’ATS della Città Metropolitana di Milano è stata individuata quale ente capofila 
per espletare la procedura di gara in forma aggregata con le AA.TT.SS. di Bergamo, 
Insubria, Brianza; 

− l’importo biennale presunto del servizio in oggetto, per i fabbisogni di quest’ATS, è 
pari ad € 25.300,00= Iva esclusa; 

− al fine dell’esperimento di gara in unione d’acquisto si procederà come di seguito 
indicato: 

1. l’Agenzia mandataria darà corso, su delega e mandato dell’Agenzia mandante e nel 
rispetto della normativa vigente in materia di pubblici contratti, all’espletamento 
della gara per il proprio fabbisogno e per quello della mandante stessa; 

2. con la delega di cui al precedente punto, l’Agenzia mandante delega l’Agenzia 
mandataria alla scelta del contraente e, nello stesso tempo, dà mandato alla 
stessa di agire in nome e per conto proprio, per cui gli effetti del contratto stesso si 
verificano direttamente nella sfera giuridica della Mandante e si perfezioneranno 
all’atto della stipula del conseguente contratto; 

 
tutto ciò premesso, si conviene e si stipula quanto segue 

 
1. il Direttore Generale dell’ATS di Bergamo (in seguito per brevità denominato 

Mandante) dà mandato con rappresentanza al Direttore Generale dell’ATS della Città 
Metropolitana di Milano (in seguito per brevità denominato Mandatario) a svolgere 
tutte le operazioni necessarie ad espletare la procedura per l’acquisizione del 
servizio in oggetto, per il periodo di 24 mesi, secondo quanto previsto dalla 
documentazione di gara e delegate con propria deliberazione n. ____ del _________; 

2. il presente mandato è conferito a titolo gratuito e pertanto al mandatario non spetta 
alcun compenso per l’attività svolta; 

3. il Mandante si impegna a contribuire, per le spese derivanti da un eventuale 
contenzioso in merito alla procedura di gara, in quantità percentuale secondo l’importo 
a base d’asta presunto per il proprio fabbisogno; 

4. per tutto quanto non espressamente previsto dal presente contratto si applicano gli 
artt. 1703 – 1730 del Codice Civile; 

5. le spese del presente contratto, ivi comprese le imposte e tasse prescritte dalla legge, 
sono a carico di chi ne richiede la registrazione; 

6. il Mandatario dichiara di accettare l’incarico affidatogli alle condizioni stabilite nelle 
precedenti clausole dal n. 1 al n. 5. 

7. il foro territorialmente competente in caso di controversie è quello ove ha sede 
l’Agenzia mandataria. 

 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

IL MANDANTE       IL MANDATARIO 

Il Direttore Generale  
dott. Massimo Giupponi  

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi 

del D. Lgs. 82/2005 e norme collegate) 

Il Direttore Generale 
dott. Silvano Casazza  

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi 

del D. Lgs. 82/2005 e norme collegate)
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