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DELIBERAZIONE
DEL DIRETTORE GENERALE

N 347 pEL

OGGETTO: Indizione di apposita procedura urgente per la locazione di uno strumento per
P’esecuzione di Test sierologici per la determinazione degli anticorpi IgG per
SARS COV-2 e la fornitura dei relativi kit per la diagnosi, mediante ricorso alla

piattaforma telematica regionale S.In.Tel..

Ulfficio proponente: Area Gestione Approvvigionamenti ¢ Tecnica -
Responsabile del procedimento: Dott.ssa Serena Giupponi — tel. 035/385.239
Funzionario competente: Dott. Pierluigi Coppola —tel. 035/385.027 ¢




IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATA la L.R. 11 agosto 2015, n. 23 avente ad oggetto “Evoluzione del sistema socio-
sanitario lombardo: modifiche al titolo I e II della L.R. 30 dicembre 2009 n. 33 (Testo unico delle
leggi regionali in materia di sanitd)" che ha ridisegnato il sistema sociosanitario lombardo,
prevedendo, in estrema sintesi, la soppressione delle Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende
Ospedaliere e I'istituzione contestuale delle Agenzie di Tutela della Salute (ATS) e delle Aziende
socio sanitarie territoriali (ASST);

DATO ATTO che, pertanto, in virtu della citata Legge Regionale, con DGR X/4467/2015 dal
1.01.2016, I’ATS di Bergamo ¢ subentrata alla disciolta ASL di Bergamo;

RICHIAMATE:

- la D.G.R. n. X/4702 del 29.12.2015 avente ad oggetto: “Determinazioni in ordine alla gestione
del Servizio Socio Sanitario Regionale per I’esercizio 2016, con particolare riferimento al
paragrafo 5.2 “Linee di indirizzo acquisti delle Aziende Sanitarie”, il quale prevede quanto
segue: “Le aziende hanno I’obbligo di verificare innanzitutto la possibilita di adesione ai
contratti/convenzioni stipulati dall’Azienda Regionale Centrale Acquisti e/o da CONSIP, in via
residuale le Aziende Sanitarie dovranno procedere attraverso forme di acquisizione aggregata
all’interno delle unioni formalizzate di acquisto e solo nell’impossibilita di procedere nelle
modalita precedentemente descritte le Aziende Sanitarie potranno attivare delle iniziative di gara
autonome™;

- la D.G.R. n. X/5954 del 5.12.2016 avente ad oggetto “Determinazioni in ordine alla gestione del
servizio sociosanitario per 1’esercizio 20177, con particolare riferimento al paragrafo 3 “Linee di
indirizzo sugli acquisti delle aziende/agenzie sanitarie e risk management”, che conferma, per
I’anno 2017, D’organizzazione degli acquisti delineata nella citata delibera n. X/4702 del
29.12.2015;

- la D.G.R. n. X/7600 del 20.12.2017 avente ad oggetto “Determinazioni in ordine alla gestione
del servizio sociosanitario per l’esercizio 2018”, con particolare riferimento al paragrafo 4.2
“Linee di indirizzo sugli acquisti delle aziende/agenzie sanitarie e risk management”, che
conferma, per 1’anno 2018, 1’organizzazione degli acquisti delineata nelle precedenti DD.G.R. n.
X/4702 del 29.12.2015 e n. X/5954 del 5.12.2016;

- laD.G.R. n. XI/491 del 02.08.2018 avente ad oggetto “Determinazioni in ordine alla gestione del
servizio sociosanitario per 1’esercizio 2018 — secondo provvedimento™;

- la D.G.R. n. XI/1046 del 17.12.2018 avente ad oggetto “Determinazioni in ordine alla gestione
del servizio sociosanitario per 1’esercizio 2019”, con particolare riferimento ai paragrafi 2.6.1. “II
sistema degli acquisti del Servizio Sanitario Regionale” e n. 2.4.1. “Razionalizzazione della
spesa ed efficientamento del Sistema”, che confermano, per I’anno 2019, I’organizzazione degli
acquisti delineata rispettivamente nelle precedenti DD.G.R. n. X/4702 del 29.12.2015, n. X/5954
del 5.12.2016 e n. X/7600 del 20.12.2017;

- la D.G.R. n. XI/2672 del 16.12.2019 avente ad oggetto “Determinazioni in ordine alla gestione
del servizio sanitario e sociosanitario per I’esercizio 20207, con particolare riferimento al
paragrafo 5 “Il sistema degli acquisti del Servizio Sanitario Regionale™, che conferma, per 1’anno
2020, I’organizzazione degli acquisti delineata nelle precedenti DD.G.R.;

RILEVATO che, con delibera del Consiglio dei Ministri del 31/01/2020, ¢ stato dichiarato lo stato
di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibili noti come COVID-19;

—

<




PRESO ATTO che:

I’emergenza epidemiologica da COVID-19 attualmente in atto ha colpito in maniera particolare
il territorio della provincia di Bergamo;

- Regione Lombardia ha iniziato un programma di esecuzione di test per la ricerca degli anticorpi
IgG per SARS COV-2;

ACQUISITA, agli atti, in data 8.05.2020, la richiesta di attivazione della procedura di affidamento
della fornitura citata, da parte della Direzione Generale dell’ATS di Bergamo che specifica che
“...nell'ambito delle varie azioni messe in atto dalla nostra Agenzia, di concerto con la rete di
partner istituzionali e territoriali, si ritiene necessario dotare il nostro Laboratorio di Sanita Pubblica
di un sistema diagnostico in grado di eseguire i test sierologici per la determinazione degli anticorpi
Covid-19. La possibilita di essere autonomi dal punto di vista analitico ci consentirebbe di poter
soddisfare le esigenze emerse con la messa a punto del programma dei test”;

RITENUTO necessario avvalersi della possibilita di eseguire i test sierologici anche nel
Laboratorio di Prevenzione dell’ Agenzia di Tutela della Salute di Bergamo, in modo da supportare
I’attivita che Regione Lombardia sta mettendo in atto per gestire I’emergenza;

CONSIDERATO che I’ATS di Bergamo, come si evince dalla comunicazione del Responsabile del
Laboratorio di Prevenzione, agli atti, ha preventivamente interpellato due fornitori che rispondono
alle caratteristiche tecniche necessarie per la diagnostica di laboratorio per Sars Cov-2, ai quali ha
chiesto la disponibilitd immediata in locazione per un anno di uno strumento per 1’esecuzione dei
test sierologici per la determinazione degli anticorpi IgG, in uso al Laboratorio di Prevenzione
dell’ATS di Bergamo, oltre che la fornitura dei relativi kit per la diagnosi; I’esito della richiesta ¢
giunto positivo solo da una delle due ditte;

CONSIDERATO che, per ’approvvigionamento di quanto necessario, si stima una spesa totale
presunta di € 24.000,00=Iva esclusa, per il periodo di un anno, sentito il responsabile del
Laboratorio di Prevenzione dell’ATS;

RILEVATO che trattasi di acquisto che riveste la massima urgenza in quanto legato all’emergenza
COVID-19;

RICHIAMATO, inoltre, ’art. 99 del D.L. 17 marzo 2020 n. 18 che consente, durante lo stato di
emergenza legato al coronavirus e cioé fino al 31.07.2020, I’acquisizione di forniture e servizi da
utilizzare nelle attivita di contrasto all’emergenza COVID-19 qualora sia finanziata in via esclusiva
tramite donazioni, ai sensi dell’art. 793 c.c., avvalendosi dell’affidamento diretto senza previa
consultazione di due o pil operatori economici per importi non superiori alla soglia prevista dall’art.
35 del D.Lgs. n. 50/2016 a condizione che 1’affidamento sia conforme al motivo della liberalita;

DATO ATTO che, con delibera n. 240 in data 27.03.2020, ATS di Bergamo ha accettato _ |
donazioni in denaro finalizzate a gestire I’emergenza epidemiologica COVID-19 che, ad oggi, “\_Xla*
presenta la necessaria capienza;

RITENUTO di bandire RDO urgente con I'unica ditta che ha dato la propria disponibilita a
concedere in locazione la strumentazione necessaria e che ¢ abilitata alla piattaforma S.In.Tel. per la
categoria merceologica “33124100-6 — Apparecchi diagnostici”, per 1’approvvigionamento, in
locazione, di apposita strumentazione per I’esecuzione di test sierologici per la determinazione degli
anticorpi IgG SARS COV- 2 e, in acquisto, dei relativi kit per la diagnosi, per il periodo di un anno,
per I’importo di € 24.000,00 iva esclusa;




VISTO il capitolato speciale d’appalto (allegato n. 1 quale parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento) e tutta la documentazione di gara (allegati dal n. 2 al n. 7 quali parti
integranti e sostanziali del presente provvedimento);

RICHIAMATE:

- la D.G.R. n. IX/1530 del 6.04.2011 relativa alle “Determinazioni per il funzionamento e 1’uso
della piattaforma regionale per I’E-procurement denominata Sistema di Intermediazione
Telematica (S.In.Tel.) di Regione Lombardia e del relativo elenco fornitori telematico™;

- la lettera prot. n. H1.2011.0095293 del 5.10.2011 di Regione Lombardia — prot. ASL n.
E120899/11.2.41 del 11.10.2011 avente ad oggetto “comunicazione novita S.In.Tel. e-mail (....)”;

- la lettera di Lombardia Informatica del 23.03.2012 prot. n. 1800 — prot. ASL E0037575/1.5 del
26.03.2012 avente ad oggetto “Piattaforma S.In.Tel.”;

ATTESO che la Regione con:

- la L.R. n. 33/2007, all’art. 1, comma 6 ter, impone 1’obbligo di tale utilizzo per procedere con
valore a base d’asta superiore ad € 40.000,00;

- la D.GRR. n. IX/2633/2011 e successive indicazioni operative, incentiva I'utilizzo della
piattaforma S.In.Tel. e elenca le tipologie di procedure escluse dall’obbligo di utilizzo della
piattaforma S.In.Tel., tra cui gli affidamenti diretti effettuati ex art. 125, comma 11, del D.Lgs.
163/2006 (inferiori a 40.000,00 €);

- la D.G.R. n. IX/4334 del 26.10.2012, incentiva 1’utilizzo della piattaforma S.In.Tel. e con la
D.G.R. n. X/1185 del 20.12.2013 conferma tale procedura;

- la D.G.R. n. X/818 del 25.10.2013, in materia di acquisti, uniformandosi alla normativa statale,
prevede 1'obbligo per gli Enti sanitari di utilizzare il mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione o altri strumenti telematici messi a disposizione dalle Centrali di committenza
regionali per gli acquisti di beni e servizi sotto soglia, comunitaria, eliminando dall’elenco delle
tipologie di procedure escluse dall’obbligo di S.In.Tel. gli affidamenti ex art. 125, comma 11 del
D.Lgs. 163/2006;

VISTI la L.R. n. 14/97 e s.m. ¢ i., la Direttiva 2004/18/CE, il D.Lgs n. 50/2016 e s.m. e i., il D.P.R.
n. 207/2010, laddove applicabile, in materia di appalti pubblici di forniture;

RICHIAMATO I’art. 63, comma 2 lettera C del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m. e i., di cui ricorrono i
presupposti;

RILEVATO che, pertanto, la presente procedura ¢ in sintonia con le iniziative promosse dalla
Regione Lombardia in particolare con le linee d’indirizzo contenute nelle citate deliberazioni della
Giunta Regionale n. X/4702 del 29.12.2015, n. X/5954 del 5.12.2016, n. X/7600 del 20.12.2017, n.
X/1046 del 17.12.2018 e n. X1/2672 del 16.12.2019, in applicazione della normativa nazionale nel
campo della razionalizzazione delle procedure di acquisto delle Aziende Pubbliche ed in particolare
di quelle Sanitarie;

RICHIAMATO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m. e i. di riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori e forniture, con particolare riferimento all’art. 36 — contratti sotto
soglia;

RICHIAMATO altresi il “Regolamento per 1’acquisizione di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria per le esigenze dell’ATS di Bergamo™ approvato con
delibera n. 869 del 31.10.2018;




RITENUTO di nominare:

RICHIAMATA la DGR XI/1751 del 17.06.2019 relativa all’approvazione del "Patto di Integrita in
materia di contratti pubblici regionali", la cui sottoscrizione diventa obbligatoria per i partecipanti a
procedure di gara;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario,
ciascuno per la rispettiva competenza;

per le motivazioni ¢ precisazioni esposte in premessa:

1,

quale responsabile del procedimento, ai sensi degli artt. 31 e 101 del D.Lgs. n. 50/2016, la
Dott.ssa Serena Giupponi, Direttore dell’ Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica dell’ATS
di Bergamo;

quale direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. n. 50/2016, il Dott.
Paolo Angelo Amboni, Responsabile del Laboratorio di Prevenzione dell’ATS di Bergamo;

DELIBERA

di indire apposita procedura in urgenza per 1’approvvigionamento, in locazione, di apposita
strumentazione per I’esecuzione di test sierologici per la determinazione degli anticorpi IgG per
SARS COV-2 e, in acquisti, dei relativi kit per la diagnosi, in urgenza, per I’importo
complessivo a base d’asta di € 24.000,00 oltre iva, per il periodo di un anno;

di dare atto che la procedura sara esperita utilizzando la Piattaforma Telematica Regionale
S.In.Tel.;

di procedere con I’invito dell’unica ditta che ha dato la propria immediata disponibilita a fornire
in locazione la strumentazione necessaria e che & abilitata alla piattaforma S.In.Tel. per la
categoria merceologica “33124100-6 — Apparecchi diagnostici”;

di individuare quale criterio di aggiudicazione quello del prezzo piu basso, come previsto
dall’art. 95 comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016 e s. m. e i., previa valutazione di idineita;

di approvare il capitolato speciale d’appalto (allegato n. 1 quale parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento) e tutta la documentazione di gara (allegati dal n. 2 al n. 6 quali
parti integranti e sostanziali del presente provvedimento); @‘kf

di dare atto che la spesa presunta per ’ATS di Bergamo - che sara definita in sede di

aggiudicazione - gravera sui bilanci sanitari 2020 e 2021 — centro di costo 0840070000, sui

seguenti raggruppamenti di budget e conti economici:

- locazione strumentale: F52010/Canoni, conto economico 652030/Altri canoni per altre
attrezzature sanitarie/SAL;

- assistenza tecnica: F21010/ Manutenzione e Riparazione, conto economico 622030/ Spese
di manutenzione ordinaria alle attrezzature tecnico-scientifiche-sanitarie/SAL;

- kit diagnostici: F11010/Farmaci e materiale sanitario, conto economico 611030/ Dispositivi
medico diagnostici in vitro: Materiali diagnostici - Cnd: W/SAL;

di nominare:




Allegati:

quale responsabile del procedimento, ai sensi degli artt. 31 e 101 del D.Lgs. n. 50/2016, la
Dott.ssa Serena Giupponi, Direttore presso I’Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica
dell’ATS di Bergamo;

quale direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. n. 50/2016, il
Dott. Paolo Angelo Amboni, Responsabile del Laboratorio di Prevenzione dell’ATS di
Bergamo. ’
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ALLEGATO ALLA DELIBERA N°~3 4 7oEL 1.1 MAG, 2020

Deliberazione del Direttore Generale avente ad oggetto:

Indizione di apposita procedura urgente per la locazione di uno strumento per
I'esecuzione di Test sierologici per la determinazione degli anticorpi IgG per
SARS COV - 2 e Ia fornitura di relativi kit per la diagnosi, mediante ricorso alla
piattaforma telematica regionale S.In.Tel..

| ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICO - AMMINISTRATIVA ]

Il sottoscritto responsabile del procedimento attesta la regolarita tecnico amministrativa della proposta di
delibera di cui in epigrafe.

Il responsabile del procedimento
— Il Direttore
Bergamo, . OS5 -2X00K Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica
Dott.ssa Serena Giupponi

¥

(timbrowe fima)

[ PARERI DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO, SANITARIO E SOCIOSANITARIO B

In relazione alla proposta di delibera di cui in epigrafe, si esprime parere favorevole.

Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario [| Direttore Sociosanitario
Dott. Paolo Giuseppe Cogliati Dott. CarlofAlberto Tersalvi Dott. Giuseppe Matozzo
< Us Godex
ATTESTAZIONE DI AVWVENUTA PUBBLICAZIONE ]

Il sottoscritto Responsabile dell’Area Affari Legali e Assicurativi attesta che la deliberazione di cui in
epigrafe & stata pubblicata mediante inserimento sul sito telematico aziendale - sezione Albo Telematico

dal al

Bergamo,

Il Dirigente
Dott. Matteo Berti
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