Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ATS Bergamo

Agenzia di Tutela della Salute di Bergamo
Via F. Gallicciolli 4 - 24121 BERGAMO

~J

DELIBERAZIONE N.~'6' 0 peL 1 3 AGO, 2024

Il Direttore Generale - Dott. Massimo Giovanni Giupponi
nominato con DGR n. XII/1646 del 21/12/2023

ha adottato la seguente Deliberazione:

OGGETTO: Affidamento del servizio di stampa, imbustamento, affrancatura, invio non
massivo e del connesso servizio di incasso dei proventi, quali awisi di pagamento, del
Dipartimento Veterinario per il periodo di 6 mesi con possibilita di proroga per 3 mesi.

Onere previsto di: € 12.621,72 iva inclusa

da contabilizzarsi sui Conti Economici n. 612060/cancelleria e stampati e n.
648115/Spese postali

del Bilanci Sanitari esercizi 2024 e 2025

entita acquirenti SAL e AGL

Articolazione Organizzativa proponente SC Gestione Tecnico Patrimoniale

II Responsabile del Procedimento: Dott. GianPiero Barracchia
L'Incaricato dell'Istruttoria: Rag. Elena Colombo
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IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATO il D.Igs. 30.12.1992, n. 502, avente a oggetto "Riordino della disciplina in
materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della legge 23.10.1992, n. 421" € s.m.i.;

VISTA la Legge Regionale 30.12.2009, n. 33 avente a oggetto “Testo unico delle leggi
regionali in materia di sanita)” e s.m. e i., con particolare riferimento alle Leggi Regionali n.
23/2015 e n. 22/2021;

RICHIAMATA la D.G.R. X/4467 del 10/12/2015 con la guale, in attuazione della L.R. n.
23/2015, viene costituita 'Agenzia di Tutela della Salute (ATS) di Bergamo e definito I'assetto
organizzativo della stessa;

RICHIAMATE:

-ta D.G.R. n. X/4702 del 29.12.2015, la D.G.R n. X/5954 del 5.12.2016, la D.G.R. n. X/7600
del 20.12.2017, la D.G.R. n. XI/491 del 2.08.2018, la D.G.R. n. XI/1046 del 17.12.2018, la
D.G.R. n. XI/1725 del 10.06.2019, la D.G.R. n. XI/2672 del 16.12.2019, la D.G.R. n.
X1/4232 del 29.01.2021, la D.G.R. n. XI/4508 del 01.04.2021, la D.G.R. n. XI/5941 del
7.02.2022, la D.G.R. n. XI/6387 del 16.05.2022, la D.G.R. n. XI/6866 del 2.08.2022, la
D.G.R. n. X1/7758 del 28.12.2022, la D.G.R. n. XII/772 del 31.07.2023, la D.G.R. n. XII/850
del 8.08.2023 e [a deliberazione n. 948 del 29.09.2023 conseguente alla DGR n. X1I/772,
che declinano le Determinazioni in ordine alla gestione del servizio sociosanitario per gli
esercizi daf 2015 al 2023;

-la D.G.R. XI1/1827 del 31.01.2024 avente ad oggetto *Determinazioni in ordine agli indirizzi
di programmazione del SSR per I'anno 2024 (di concerto con il vicepresidente Alparone e
gli assessori Lucchini e Fermi)”;

- la legge n. 208 del 28.12.2015, avente ad oggetto “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato”;

- la legge 30 dicembre 2023, n. 213, avente ad oggetto: “Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026" (L. F. 2024);

- i principi generali di cuial D. Lgs. 36/2023, a cui il presente atto si conforma;

PREMESSO che il Responsabile del procedimento riferisce quanto segue:

- con delibere n. 315 del 5.04.2022, n. 925 del 27.102022, I'ATS di Bergamo, nelle more
dell'attivazione di una procedura in concorso d'acquisto con capofila ATS della Brianza ha
affidato il servizio di stampa ed imbustamento e dei connessi servizi di affrancatura, invio
ed incasso di proventi rispettivamente per 6 e 3 mesi;

- con delibera n. 291 del 29.03.2023, a seguito di comunicazione dell’ATS della Brianza di
non aver ricevuto autorizzazione da ARIA ad esperire una gara per il servizio di stampa,
imbustamento e invio di comunicazioni non massive, 'ATS di Bergamo, nelle more
dell'attivazione della convenzione ARIA_2023_052 “Servizi Postali” ha affidato il servizio
in oggetto per il periodo di 12 mesi, con facolta di recesso in caso di attivazione anticipata
della citata convenzione;

- in data 7.06.2024, con nota protocollo n. 53987, in atti d'ufficio, il Dirigente del
Dipartimento Veterinario dott. Stefano Foschini, ha chiesto I'attivazione del servizio di
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stampa, imbustamento, affrancatura, invio e incasso di posta non massiva, per il periodo
1.04.2024 ~ 31.03.2025, per un totale presunto di n. 21.852 atti, chledendo di prevedere,
secondo la normativa vigente, lincasso non con i bollettini di conto corrente postale ma
con PagoPA, Cbill o altre forme compat|b|h con la P.A,, per un importo complessivo di €
19.011,24 iva esclusa/esente, cosi ripartito:

» € 2.622,24 per stampa e imbustamento;

» € 8.740,80 per affrancatura e invio;
» € 7.648,20 per incasso;

- iservizi in parola non sono previsti nell'elenco. delle convenzioni del sistema centralizzato
per la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi da parte delle Pubbliche
Amministrazioni (CONSIP) e la convenzione ARIA_2023_052 “Servizi postali”, lottin. 1 e
2, attivata il 29.12.2023 con scadenza il 27.12.2027, prevede il servizio di recapito di
posta massiva ma non contempla il servizio di stampa ed imbustamento;

- il servizio di affrancatura, prima non acquistabile sul mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione in quanto servizio universale fornito da Poste Italiane S.p.A., ora &
disponibile sul libero mercato ed € fornito da operatori economici in possesso delle
-autorizzazioni all’esercizio del servizio postale;

- in data 20.06.2024, con scadenza al 12.07.2024, & stato pubblicato Iavviso pubblico
esplorativo, finalizzato all'acquisizione di manifestazione di ‘interesse e preventivi per
I'affidamento dei servizi di stampa, imbustamento, affrancatura, invio e incasso con
bollettini di ¢/c postale o altra tipologia (PagoPa, Cbill o altre forme compatibili con la
Pubblica Amministrazione);

- leditte che hanno risposto al citato avviso pubblico hanno specificato che l'incasso con
bollettini di C/C & incompatibile con I'incasso con PagoPa e/o Cbill e, inoltre, che l'incasso
con PagoPa cort la rendicontazione periodica degli avvisi incassati presuppone la gestione
del sistema di-pagamento digitale esclusivamente da parte dell‘affidatario € non quello
di Regione Lombardia al quale VATS di Bergamo, al momento fa affidamento:;

- il RUP ha sottoposto le criticita emerse suilla riscossione con PagoPa sia al Referente del
Dipartimento Veterinario che ha innanzitutto sottolineato [‘obbligo per la Pubblica
Amministrazione di riscossione con PagoPa, che la riscossione con bollettini di conto
corrente postale crea.  un aggravio di spesa ad ATS e che gli utenti destinatari delle
comunicazioni di pagamento sono spesso grandi aziende della provincia di Bergamo alle
quali 'ATS di Bergamo non fornisce una buona immagine non consentendo loro di pagare
digitalmente, sia al Direttore della SC Bilancio, Programmazione Finanziaria e Contabilita,
attivando un importante confronto al fine di trovare una soluzione confacente;

- in data 24.07.2024, anche a seguito di ripetuti incontri con i referenti della fatturazione
del Dipartimento Veterinario, i referenti ed il Direttore della SC Gestione Tecnico
Patrimoniale e la ditta Reply che sta gestendo I'implementazione del sistema contabilita,
comprendendo anche il servizio di PagoPg, il Direttore della SC Bilancio, Programmazione
Finanziaria e Contabilita, ha comunicato al RUP, Direttore della SC Gestione ‘Tecnico
Patrimoniale dott. Batracchia, che la gestione dell‘incasso con PagoPa sara possibile solo
dopo I'attivazione del nuovo gestionale prevista, nel rispetto dei tempi tecnici, per l'inizio
dell'anno 2025, pertanto, invita a garantire il servizio in oggetto, con riscossione
esclusivamente con bollettini di conto corrente postale, per i prossimi 6 mesi;
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CONSIDERATO che

e il contratto per il servizio di stampa, imbustamento, affrancatura e invio, affidato con
delibera n. 291/2023 alla ditta Basico s.r.l. Servizi per Privati e Imprese di Monza Brianza
— 20900 - Codice Fiscale e Partita Iva 08391870964 & scaduto in data 31.03.2024 e,
pertanto, il Dipartimento Veterinario non emette fatture e bollettini per I'incasso da oltre
un trimestre;

e attivare un nuovo affidamento per il servizio di stampa, imbustamento, affrancatura ed
invio di richieste di pagamento con bollettino di conto corrente postale richiede almeno
un mese di tempo per la parte procedurale (- pubblicazione di una nuova manifestazione
di interesse per almeno 10 gg.; - pubblicazione della procedura per almeno ulteriori 10
gg.; per I'approvazione del provvedimento di aggiudicazione, circa 7 gg.);

e che la procedura di autorizzazione alla stampa per conto terzi da avanzare da parte
dell’ATS a Poste Italiane, richiede tempi medi di circa 20/30 gg.;

PRESO ATTO che il RUP come previsto dall'art. 48 del D. Lgs. 36/2023, ha valutato
I'interesse transfrontaliero certo per gli operatori economici comunitari, rilevando che, in
relazione alla tipologia di servizio oggetto dell’affidamento, con particolare riferimento ai
servizi di affrancatura ed invio di posta non massiva, non vi sono condizioni che determinino
un interesse transfrontaliero certo per operatori economici di provenienza comunitaria;

ATTESO che il Responsabile del procedimento, per tutto quanto sopra considerato, in
particolare il fatto che l'affidatario uscente ha svolto il servizio con diligenza, ha gia
implementato il sistema di stampa interfacciando i propri sistemi informativi con quelli di
fatturazione attiva di ATS ed € gia in possesso dell’autorizzazione alla stampa per conto di
ATS di Bergamo di Poste Italiane, ritiene, nelle more dell‘attivazione del gestionale ATS, di
proporre un affidamento diretto cd. “ponte”, per il periodo di 6 mesi, con possibilita di proroga
per ulteriori 3 mesi, alle medesime condizioni, alla ditta Basico s.r.l. Servizi per Privati e
Imprese di Monza Brianza — 20900 — Codice Fiscale e Partita Iva 08391870964,

DATO ATTO che, in data 2.08.2024, ¢ stata lanciata sulla Piattaforma Telematica Regionale
S.In.Tel. la procedura ad affidamento diretto ID n. 188027762 “Servizio di stampa,
imbustamento, affrancatura e invio di comunicazioni non massive del Dipartimento
Veterinario”, per il periodo di 6 mesi per presunti 10.926 atti, invitando la ditta Basico s.r.l.
Servizi per Privati e Imprese di Monza Brianza, per una spesa stimata di € 7.211,16= Iva
esclusa;

CONSIDERATO che, entro la data di scadenza prevista (ore 12,00 del giorno 8.08.2024),
& pervenuta l'offerta della ditta Basico s.r.l. Servizi per Privati e Imprese di Monza Brianza,
per un importo totale di € 7.211,16= Iva esclusa;

ESAMINATA la documentazione riepilogativa della procedura generata dalla piattaforma
SINTEL (allegato n. 1 quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento);

PRESO ATTO che il RUP ha proposto l|aggiudicazione del Servizio di stampa,
imbustamento, affrancatura e invio di comunicazioni non massive del Dipartimento
Veterinario, alla ditta Basico s.r.l. Servizi per Privati e Imprese di Monza Brianza — 20900 —
Codice Fiscale e Partita Iva 08391870964, mail pec basico@legalmail.it, quale unica invitata
e offerente, per I'importo di € 7.211,16 = Iva esclusa, cosi suddiviso:

MAGL 20-2 Delibera del Direttore Generale 15 febbraio 2024 4di7 )%



*» stampa e imbustamento primo foglio e gestione del servizio € 0,08 cad.;
< stampa e imbustamento secondo e terzo foglio € 0,04 cad.;
< affrancatura, invio e gestione del servizio € 0,50 cad.;

PRECISATO che il servizio di incasso dei proventi, conseguente e necessario per il
completamento del servizio oggetto del presente provvedimento & attuato da Poste Italiane
S.p.A.- Banco Posta con conto corrente postale dedicato e che per tale servizio Poste Italiane
S.p.A. prelevera le commissioni di propria competenza, pari ad € 0,35 cad., direttamente
dal conto corrente postale dedicato;

DATO ATTO che la spesa totale per il servizio in parola, che si quantifica in € 12.621,72=
Iva 22% inclusa, viene imputata come segue:

- €2.132,76 iva compresa, di cui € 1,748,16 di imponibile ed € 384,60 per iva al 22%,
sul raggruppamento di budget F12010/Beni di consumo non sanitari/SAL — conto
economico 612060/Cancelleria e stampati;

- €6.664,86 iva compresa, di cui € 5463,00 di imponibile ed € 1.201,86 per iva al 22%,
sul raggruppamento di budget F48010/altre spese non sanitarie/AGL — conto economico
648115/Spese postali;

- € 3.824,10 iva esente, sul raggruppamento di budget F48010/altre spese non
sanitarie/AGL ~ contc economico 648115/Spese postali;

RITENUTO di nominare:

- quale Responsabile unico del progetto, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e
dellallegato I.2, il Dott. GianPiero Barracchia, Direttore F.F. della S.C. Gestione Tecnico
Patrimoniale dell’ATS di Bergamo;

- quale Direttore dell'esecuzione del contratto, ai sensi dellart. 114 del D.Lgs. n. 36/2023,
il dott. Massimo Alloni Responsabile SS. Distretto Veterinario A, Sanitd Animali dell’ATS
di Bergamo;

PRESO ATTO che il Responsabile dell'Articolazione Operativa SC Gestione Techico
Patrimoniale, in qualita di Responsabile del procedimento, con la sottoscrizione della proposta
di deliberazione di che trattasi ne attesta la legittimita, la regolarita tecnica, formale e
sostanziale;

RITENUTO di far proprie le proposte del Responsabile del procedimento in relazione a
quanto sopra riferito;

VISTO il parere di regolarita contabile rilasciato dal Direttore della SC Bilancio
Programmazione Finanziaria e Contabilitd agli atti dell’Articolazione Organizzativa
proponente;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori, Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario,

per quanto di propria competenza, ai sensi dell’art. 3 comma 1 quinquies del D.lgs. n. 502/92
esm.ei.edellal.R.n 33/2009 es. m.ei.;
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DELIBERA
Per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente riportate:

1. di approvare la documentazione riepilogativa della piattaforma telematica regionale
SINTEL (allegato n. 1 al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale)
e l'offerta della ditta Basico s.r.l. Servizi per Privati e Imprese, agli atti d'ufficio;

2. di contrarre ed aggiudicare, a seguito di proposta del RUP il servizio di
stampa, imbustamento, affrancatura e invio di corrispondenza non massiva per il
Dipartimento Veterinario, alla ditta alla ditta Basico s.r.l. Servizi per Privati e Imprese
di Monza Brianza — 20900 — Codice Fiscale e Partita Iva 08391870964, mail pec
basico@legalmail.it, quale unica invitata e offerente, per I'importo di € 7.211,16,00=
Iva esclusa, come da offerta presentata, agli atti;

3. di contabilizzare I'onere stimato derivante dal presente provvedimento pari a €
12.621,72= Iva 22% inclusa come di seguito specificato:

anno 2024 (da settembre a dicembre - 4 mesi)

- sul Conto Economico n. 612060/cancelleria e stampati del Bilancio Sanitario,
raggruppamento di budget F12010/Beni di consumo non sanitari, entita acquirente
SAL, centro di costo 0133000011, € 1.420,84 iva inclusa, di cui € 1.165,44 per
imponibile ed € 256,40 per iva 22%;

- sul Conto Economico n. 648115/Spese postali del Bilancio Sanitario,
raggruppamento di budget F48010/altre spese non sanitarie, entita acquirente AGL,
centro di costo 0133000011, € 4.443,24 iva inclusa, di cui € 3642,00 per imponibile
ed € 801,24 per iva 22%;

- sul Conto Economico n. 648115/Spese postali del Bilancio Sanitario,
raggruppamento di budget F48010/altre spese non sanitarie, entita acquirente AGL,
centro di costo 0133000011, € 2.549,40 iva esente;

anno 2025 (da gennaio a febbraio - 2 mesi)

- sul Conto Economico n. 612060/cancelleria e stampati del Bilancio Sanitario,
raggruppamento di budget F12010/Beni di consumo non sanitari, entita acquirente
SAL, centro di costo 0133000011, € 710,92 iva inclusa, di cui € 582,72 per imponibile
ed € 128,20 per iva 22%;

- sul Conto Economico n. 648115/Spese postali del Bilancio Sanitario,
raggruppamento di budget F48010/altre spese non sanitarie, entita acquirente AGL,
centro di costo 0133000011, € 2.221,62 iva inclusa, di cui € 1.821,00 per imponibile
ed € 400,62 per iva 22%);

- sul Conto Economico n. 648115/Spese postali del Bilancio Sanitario,
raggruppamento di budget F48010/altre spese non sanitarie, entita acquirente AGL,
centro di costo 0133000011, € 1.274,70 iva esente;
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4. di nominare
o quale Responsabile unico del progetto, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n.
36/2023 e dellallegato 1.2, il Dott. GianPiero Barracchia, Direttore F.F. della
S.C. Gestione Tecnico Patrimoniale dell’ATS di Bergamo;

o quale Direttore dell'esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs.
n. 36/2023, il dott. Massimo Alloni Responsabile SS. Distretto Veterinario A,
Sanita Animali dell’ATS di Bergamo;

5. diriservarsi la possibilita di agire la proroga di 3 mesi prevista nella documentazione
di gara con successivo ed eventuale provvedimento;

6. di dare atto che dal presente provvedimento, considerato I'aumento del prezzo del
servizio di affrancatura ed invio e sua gestione di € 0,10, da un confronto dei prezzi
con il medesimo servizio effettuato nel periodo aprile 2023 — marzo 2024, emerge un
incremento di spesa, in ragione d'anno, pari ad € 2.185,20;

7. di dare mandato al Responsabile del procedimento per tutti i necessari successivi
adempimenti di attuazione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 della L. n.
241/1990 e s.m. e i;

8. di dare atto che il presente provvedimento & immediatamente esecutivo ai sensi
dell’art. 17, comma 6 della L.R. n. 33/2009 e s.m. e i;

9. di trasmettere il presente provvedimento al DEC dott. Massimo Alloni ed alla
Direzione del Dipartimento Veterinario;

IL DIRETIORE GENERALE
(dott. Massimo G(iov nni Giupponi)

yayn

All.to n. 1 - report di procedura Sintel. (/

Parere favorevole formulato ai sensi del d. Igs. n. 502/1992 e s.m. e i. e della L.R. 33/2009 e s.m. e i. per la
formulazione delle decisioni del Direttore Generale

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
(dott. Alessandpe Petillo)
_~\
[ —
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1L DX RETTO%E SOCIOSANITARIO

(dott.s Wcmmi) |
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" Agenzia di Tutela delia Salute di Bergamo
Via F. Gallicciolli, 4 24121 Bergamo - C.F.e P.I. 04114400163
o - MIAGLO4/3 -pag1/1

Area Affari Generali e Legali
tel 035.385218 - 035.385162 Bergamo, il 09/08/2024

Richiesta impegno di spesa n. 383.

Si richiede la prenotazione deli'impéagno provvisorio di spesa sulla delibera al’esame del
Direttore Generale

Oggetto: Affidamento del servizio di stampa, imbustamento, affrancatura,
invio non massivo e del connesso servizio di incasse dei proventi, quali
avvisi di pagamento, de! Dipartimento Veterinario per il periode di 8 mesi
con possibilita’ di proroga per 3 mesi.

ICOSTI/ ADDEBITI 0 PROGETTI:

'RaggruppameniF12010/Beni di consumo non Centro di Costo 10133000011
‘to di Budget  |sanitari: F48010/altre spese |
inon sanitarie : :
fconto econdmico :
1612060/cancelléeria e :
;stampati : ;
'Entita ISAL - AGL Bilancio Sanitario

Acquirente .

:Bilancio

parere:@ Positive U Negativo

impegno di Spesa n®: PER CANCELLERIA ES.2024 INTEGRATO SB 2024000080, PER ES.
SUCCESSIVO SB 2024000409; PER SPESE POSTALI SB PLURIENNALE 2024000410.

Data emissione parere: 09/08/2024

operatore Area Gestione Riserse Economiche



(Registrazione effettuata per via telematica con password di dccesso)




