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DELIBERAZIONE
DEL DIRETTORE GENERALE

v 206 L 2 1BIC 2028

OGGETTO: Affidamento del servizio di attivita di accompagnamento,
supervisione e valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale
di valutazione d’impatto - Progetto "Sostenere i caregiver familiari.
Aver cura di chi si prende cura”, mediante ricorso alla piattaforma
telematica regionale S.In.Tel.

Ufficio proponente: S.C. Gestione Tecnico Patrimoniale
Responsabile del progetto: Dott. Gian Piero Barracchia — tel. 035/385.149
Funzionario referente: Dott.ssa Sara Campana — tel. 035/385.326
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IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATA la L.R, 11 agosto 2015, n. 23 avente ad oggetto “Evoluzione del sistema socio-
sanitario lombardo: modifiche al titolo I e II della L.R. 30 dicembre 2009 n. 33 (Testo unico delle
legpi regionali in materia di sanitd)" che ha ridisegnato il sistema sociosanitario lombardo,
prevedendo, in estrema sintesi, la soppressione delle Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende
Ospedaliere e I'istituzione contestuale delle Agenzie di Tutela della Salute (ATS) e delle Aziende
socio sanitarie territoriali (ASST); o

DATO ATTO che, pertanto, in virtli della citata Leégge Regionale, con DGR X/4467/2015 dal
1.01.2016, ’ATS di Bergamo & subentrata alla disciolta ASL di Bergamo;

RICHIAMATE:

- le D.G.R. n. X/4702 del 29.12.2015, la D.G.R n. X/5954 de¢l 5.12.2016, la D.G.R. n. X/7600 del
20.12.2017, la D.G.R. n. XI/491 del 2.08.2018, la D.G.R. n. X1/1046 del 17.12.2018, la D.G.R.
n. XI/2672 del 16.12.2019, la D.G.R. n. X1/4232 del 29.01.2021, la D.G.R. n. XI/4508 del
01.04.2021. la D.G.R. n. XI/5941 del 7.02.2022, la D.G.R. n. XI/6387 del 16.05.2022 ¢ la
D.G.R. n. XI/6866 del 2.08.2022 che declinano le Determinazioni in ordine alla gestione del
servizio sociosanitario per gli esercizi dal 2015 al 2022;

- 1aD.G.Rn. X1/7758 del 28.12.2022 avente ad oggetto “Determinazioni in ordine agli indirizzi di
programmazione per 1’anno 2023 — (di concerto con gli assessori Caparini e Lucchini)™ con
particolare riferimento all’allegato n. 7 “Acquisti SSR ¢ innovazione tecnologica™,

- la Legge 29.12.2022 n. 197, “Bilancio di previsione dello Stato per l'anmo finanziario 2023 e
bilancio pluriennale per il triennio 2023-20257 (L.F. 2023);

- la delibera n. 24 del 19.01.2023 di approvazione e realizzazione del progetto “Sostenere i
caregiver fumiliari. Aver cura di chi si prende cura”, con la quale I’ATS di Bergamo, in seguito
all’autorizzazione detla. Direzione Generale Famiglia, Solidarieta Sociale, Disabilita e Pari
Opportunita di Regione Lombardia, ha destinato le risorse derivanti da accantonamenti di
esercizi precedenti disponibili nel bilancio aziendale, sezione sociale, anno 2023, per l'importo
complessivo di € 967.194,24, alla realizzazione del progetto “Sostenere i caregiver fumiliari.
Aver cura di chi si prende cura”, designando contestualmente la S.C. Network Sociali -
Dipartimento PIPSS alla realizzazione del succitato progetto;

- 1aD.G.R. n. XII/772 del 31.07.2023 avente ad oggetto “Disciplina sperimentale degli acquisti di
servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria ai sensi del d.Igs. n. 36/2023;

- la deliberazione n. 948 del 29.09.2023 avente ad oggetto << Determinazioni conseguenti alla
D.G.R. n. XII/772 del 31.07.2023 avente ad oggetto “Disciplina sperimentale degli acquisti di
servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria ai sensi del d.lgs. n. 36/20237.>>;

- iprincipi generali di cui al Titolo I del D. Lgs. 36/2023, a cui il presente atto si conforma;

ACQUISITA la richiesta agli atti, prot. n. 95112 del 02.10.2023, da parte della S.C. Network
Sociali - Dipartimento PIPSSS, di approvvigionamento di un servizio di attivita di
accompagnamento, supervisione e valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale di
valutazione d’impatto - Progetto "Sostenere i caregiver familiari. Aver cura di chi si prende cura”,
mediante affidamento diretto alla ditta Open Impact S.r.l., start-up dell’Universita degli Studi di
Milano - Bicocea, per un importo presunto di € 30.000,00=Iva esclusa;
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VISTA la relazione, agli atti, allegata al prot. n. 95112 del 02.10.2023, con la quale la S.C. Network
Sociali - Dipartimento PIPSSS giustifica [’affidamento diretto del servizio in parola alla ditta Open
Impact S.r.l., start-up dell’Universita degli Studi di Milano - Bicocca, avente sede legale in viale
Manzoni n. 24/B, 00185 — Roma, C.F. e P.iva 15284981006, per le motivazioni che, in stralcio, si
riportano di seguito:

<< ..Data la specializzazione di Open Impact Sr.l, la loro esperienza pregressa idonea
all ‘esecuzione delle prestazioni contrattuali oggetto di affidamento, il legame con |'Universita
degli Studi di Milano — Bicocca e le collaborazioni con diverse Pubbliche Anministrazioni, gli
Obiettivi del PNRR, I'aderenza all'Agenda ONU 2030 e ['interesse transfrontaliero nell'U.E.,
Fiteniamo che I'affidamento diretto di questi servizi sia la scelta pitt vantaggiosa per il nostro
Ente. Crediamo che cio garantira la massima qualita e affidabilita nella valutazione d’impatto
del progetto, contribuendo all'impegno per la sostenibilita e per il raggiungimento degli
obiettivi stabiliti, in linea con gli obiettivi prefissati dal nostro Ente. Questo anche in un’ottica di
promuovere guesta mefodologia all’interno di altre progettualita di ATS in cui sard sempre pit
necessario, nel tempo, predisporre meccanismi di spesa finalizzati € sostenuti al raggiungimento
di obiettivi di misurabilita e sostenibilita oltre che economici anche sociali ed ambientali...>>;

ATTESO che, nel rispetto dei principi sanciti dal D.Lgs. 36/2023, con particolare riferimento
all'art. 1, 'ATS di Bergamo, tramite il presente affidamento diretto, persegue il principio del
risultato;

EVIDENZIATO che, ai sensi dell’art. 1-bis della legge 241/1990, I’ATS, quale pubblica
amministrazione, nell'adozione di atti di natura non autoritativa, come ’affidamento del servizio in
oggetto, agisce secondo le norme di diritto privato salvo che la legge disponga diversamente;

VERIFICATO che il servizio in parola non & previsto né nell’elenco delle convenzioni del sistema
centralizzato per la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi da parte delle Pubbliche
Amministrazioni (CONSIP), né rientra tra le iniziative dell’ Azienda Regionale per I'Innovazione e
gli Acquisti S.p.A., né esistono in materia disposizioni di concorso d’acquisto fra le Agenzie di
Tutela della Salute della Regione (ATS);

RILEVATO che, pertanto, la presente procedura & in sintonia con le iniziative promosse dalla
Regione Lombardia in particolare con le linee d’indirizzo contenute nelle citate deliberazioni della
Giunta Regionale n. X/4702 del 29.12.2015, n. X/5954 del 5.12.2016, n. X/7600 del 20.12.2017,
X/1046 del 17.12.2018, XI/1725 del 10.06.2019, n. XI/2672 del 16.12.2019, n. XI/4232 del
29.01.2021, n. X1/4508 del 1.04.2021, n. X1/5941 del 7.02.2022, n. X1/6387 del 16.05.2022, n.
X1/6866 del 02.08.2022, n. XI/7758 del 28.12.2022 e D.G.R. n. XII/772 del 31.07.2023, in
applicazione della normativa nazionale nel campo della razionalizzazione delle procedure di
acquisto della Aziende Pubbliche ed in particolare di quelle Sanitarie;

EVIDENZIATO che, con deliberazione n. 948 del 29.09:2023, & stato disposto, nel rispetto delle
indicazioni contenute nel nuovo codice dei contratti D.lgs. n. 36/2023 e della D.G.R. n. XII/772 del
31.07.2023, che << per gli affidamenti di contratti di servizi e forniture di importo inferiore a €
40.000,00, “affidamento diretto puro”, st procedera senza consultazione di piti operatori economici
nel rispetto del principio di rotazione.>>;

DATO ATTO che Part. 1, comma 450 della L. n. 296/2006 - cosi come modificato dali’art.7,
comma 2 del D.L. n. 5272012, convertito con L. n. 94/2012 - dispone che, per gli acquisti di beni e
servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, le Pubbliche Amministrazioni, tra cui le A.S.L.
ora A.T.S., sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione g
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(MEPA), ovvero ad altri mercati elettronici, ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle procedure;

RICHIAMATE:

- la D.G.R. n, IX/1530 del 6.04.2011 relativa alle “Determinazioni per il funzionamento e ['uso
della piattaforma regionale per I'E-procurement denominata Sistema di Intermediazione
Telematica (S.In. Tel.) di Regione Lombardia e del relativo elenco fornitori telematico™;

- la lettera prot. n, H1.2011.0095293 del 5.10.2011 di Regione Lombardia — prot. ASL n.
E120899/11.2.41 del 11.10.2011 avente ad oggetto “comunicazione novitd S.In.Tel. E-mail (...)";

- la lettera di Lombardia Informatica del 23.03.2012 prot. n. 1800 — prot. ASL E0037575/1.5 del
26.03.2012 avente ad oggetto “Piattaforma S.In.Tel,”;

DATO ATTO che Regione Lombardia con:

- la D.GR. n. IX/2633/2011 e successive indicazioni operative, incentiva [utilizzo della
piattaforma 8.In.Tel. ed elenca le tipologie di. procedure escluse dall’obbligo di utilizzo della
piattaforma S.In.Tel., tra cui gli affidamenti diretti effettuati ex art. 125, comma 11, del D.Lgs.
163/2006 (inferiori a 40.000,00 €):

- laD.GR.n. IX/4334 del 26.10.2012, incentiva I"utilizzo della piattaforma S.Tn.Tel.;

- la D.GR. n. X/818 del 25.10.2013, estende il suddetto obbligo anche per le procedure con
valore a base d’asta inferiore a € 40.000,00;

PRECISATO che, ai sensi della citata D.G.R. n. IX/1530 del 6.04.2011, con delibera n. 178/2016,
I’ATS di Bergamo ha istituito il proprio elenco telematico degli operatori economici ed ha
approvato il relativo regolamento;

VISTI la L.R. n, 14/97 e s.m. e i, il D.Lgs n. 50/2016 in materia di appalti pubblici di forniture per
le partt ancora in vigore e il D.Lgs n. 36/2023;

CONSIDERATO che il RUP ha verificato I'insussistenza dell'interesse transfrontaliero per gli
operatori economici comunitari in ragione:

— dell'importo stimato dell'affidamento che risulta molto limitato;

~ dell'oggetto dell'affidamento, ossia un servizio di attivita di accompagnamento, supervisione e
valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale di valutazione d*impatto;

DATO ATTO che, in data 17.11.2023, & stata lanciata su S.In.Tel. la procedura ad affidamento
diretto ID n. 176346044 << Servizio di attivita di accompagnamento, supervisione e valutazione
d'impatio attraverso piattaforma digitale di valutazione d’impatto — Progetto CAREGIVERS >>,
invitando la ditta Open Impact S.r.l. di Roma, iscritta alla piattaforma telematica S.In.Tel. di
Regione Lombardia e individuata dal Servizio richiedente, per una spesa prevista di €
30.000,00=IVA esclusa;

CONSIDERATO che, entro la data di scadenza prevista (ore 13,00 del giorno 30.11.2023), &
pervenuta I’offerta della ditta Open Impact S.r.l. di Roma, per un importo totale di € 30.000,00=Iva
22% esclusa (prot. n. 114523 del 27.11.2023), importo cosi suddiviso:

Descrizione Importo offerto Iva esclusa (euro)

Capaticy building e accompagnamento consulenziale

intensivo Open Impact (7 mesi — 40 giornate) €20.000,00
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Descrizione Importo offerto Iva esclusa {euro)
Fine tuning del modello e accompagnamento light per € 5.000.00
utilizzo piattaforma (5 mesi — 10 giornate) R
Licenza Design Your Impact 2024 ¢ 2025 € 5.000,00
. Totale offerto Iva esclusa €.30.000,00

ACQUISITO, agli atti, il parere espresso sul servizio in parola da parte della S.C. richiedente, la
quale ha dichiarato idonea la relazione tecnica specifica prodotta dalla ditta Open Impact S.r.l. di
Roma, inserita nella *busta tecnica” sulla piattaforma regionale Sintel;

ESAMINATA la documentazione riepilogativa della procedura generata dalla piattatorma SINTEL
(allegato nn. 1 quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento);

PRESO ATTO che il RUP, in sede di seggio monocratico alla presenza del funzionario istrutiore,
d*intesa con il Servizio richiedente, valufata la documentazione tecnica del servizio offerto ha
attestato la validita dell’offerta e ha proposto 1'affidamento del servizio di attivita di
accompagnamento, supervisione e valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale di
valutazione d’impatto - Progetto "Sostenere i caregiver familiari. Aver cura di chi si prende cura”,
alla ditta:

Open Impact S.r.1.

Viale Manzoni n. 24/B
00185 -~ Roma

C.F. e P.iva 15284981006

quale unica invitata e offerente, per ’importo complessivo di € 30.000,00=Iva 22% esclusa, come si
evince dal report di S.In.Tel, (allegato n. 1 quale parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento);

RILEVATO che la procedura in parola € stata gestita con aggiudicazione al prezzo pih basso ai
sensi dell’art. 108, comma 3 ¢ 4 del D.Lgs. n. 36/2023 previa valutazione d’idoneitd del servizio
proposto;

RITENUTO, pertanto, di contrarre e aggiudicare il servizio in parola, come sopra indicato, a
seguito di proposta del RUP;

DATO ATTO che la spesa totale per il servizio in parola, che si quantifica in € 36.600,00=Iva 22%
inclusa, di cui € 30.000,00 per imponibile ed € 6.600,00 per Iva 22%, viene imputata sul
raggruppamento  di  budget F21010/Manutenzione e Riparazione/SAL, conto economico
622050/Spese di manutenzione ordinaria altro, codice progetto 300026, centro di costo
05.00.70.01.10, bilancio socioassistenziale 2024 - 2025;

DATO ATTO che il contratto per il servizio di attivitd di accompagnamento, supervisione e
valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale di valutazione d’impatto - Progetto "Sostenere
i caregiver familiari. Aver cura di chi si prende cura”, si concludera presumibilmente il 31.12.2025;

RITENUTO di nominare:

~ quale responsabile unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e
dell’allegato 1.2, il Dott. Gian Piero Barracchia, Direttore f.f. della S.C. Gestione Tecnico

Patrimoniale dell’ATS di Bergamo; %
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- quale direttore dell’esecuzione del contratto, ai senisi dell’art. 114 del D.Lgs. n. 36/2023, il
Dott. lorio Riva, Direttore della S.C. Network Sociali dell’ATS di Bergamo;

RITENUTO di approvare il Foglio patti & condizioni (Contratto) per il servizio in parola (allito n. 2
quale parte mtegrante e sostanziale del presente provvedimento);

RICHIAMATO altresi il “Regolamento per "acquisizione di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria per le esigenze dell’ATS di Bergamo™ approvato con
deliberan. 869 del 31.10.2018, nelle more dell’approvazione del nuovo regolamento aziendale;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario,
ciascuno per la rispettiva competenza;

DELIBERA

per le motivazioni e precisazioni esposte in premessa parti integranti della presente, che qui. si
intendono richiamate:

1. di approvare la documentazione riepilogativa generata dalla piattaforma S.In.Tel. (all. n. 1
quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento) ¢ I'offerta della ditta Open
Impact S.r.l. di Roma, agli atti;

2. di contrarre ed aggiudicare, a seguito di proposta del RUP, il servizio di attivitd di
accompagnamento, supervisione e valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale di
valutazione d’impatto - Progetto "Sostenere i caregiver familiari, Aver cura di chi si prende
cura”, alla ditta:

Open Impact S.r.l.

Viale Manzoni n. 24/B
00185 —Roma

C.F.eP.iva 15284981006

quale unica invitata e offerente, per I'importo complessivo di € 30.000,00=Iva 22% esclusa;

3. di dare atto che la spesa totale per il servizio in parola, che si quantifica in € 36.600,00=Iva,
22% inclusa, di cui € 30.000,00 per imponibile ed € 6.600,00 per Iva 22%, viene imputata sul
raggruppamento di budget F21010/Manutenzione e Riparazione/SAL, conto economico
622050/Spese di ‘manutenzione ordinaria altro, codice progetto 300026, centro di costo
05.00.70.01.10, bilancio socioassistenziale 2024 — 2025, nel seguente modo:

Anno 2024
€ 15.000,00= importo al netto di iva
€3.300,00= Iva 22%
€ 18.300,00= importo con iva 22%;.
Anno 2025 scad. 31.12.2025
€ 15.000,00= importo al netto di iva
€ 3.300,00=Tva 22%
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€ 18.300,00= importo con iva 22%;

4, di rilevare che il servizio in parola non ¢ previsto né nell’elenco delle convenzioni del sistema
centralizzato per la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi da parte delle Pubbliche
Amministrazioni (CONSIP), né rientra tra le iniziative gia attive dell’Azienda Regionale per
I’Innovazione e gli Acquisti S.p.A. (ARIA), né esistono in materia disposizioni di concorso
d’acquisto fra le Agenzie territoriali della Regione;

5. di precisare che la procedura in parola ¢ stata gestita con aggiudicazione al prezzo pil basso ai
sensi dell’art. 108, comma 3 e 4 del D.Lgs. n. 36/2023 previa valutazione d’idoneita del
servizio proposto;

6. di dare atto che il contratto per il servizio di attivita di accompagnamento, supervisione e
valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale di valutazione d’impatto - Progetto
"Sostenere i caregiver familiari. Aver cura di chi si prende cura”, si concludera
presumibilmente il 31.12.2025;

7. di nominare:

— quale responsabile unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e
dell’allegato 1.2, il Dott. Gian Piero Barracchia, Direttore f.f. della S.C. Gestione Tecnico
Patrimoniale dell’ATS di Bergamo;

— quale direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. n. 36/2023, il
Dott. Torio Riva, Direttore della S.C. Network Sociali dell’ATS di Bergamo;

8. di approvare il Foglio patti e condizioni (Contratto) per il servizio in parola (all.to n. 2 quale
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento);

9. di dare atto che non ¢& possibile effettuare un confronto prezzi con precedenti
approvvigionamenti, in quanto trattasi di nuovo servizio;

10. di trasmettere agli uffici competenti il presente provvedimento per il prosieguo di
competenza.

Allegati: n. 1 - Report di procedura Sintel.
n. 2 - Foglio patti e condizioni (Contratto)
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Area Affari Generali e Legali
tel 035.385218 - 035.385162 Bergamo, il 11/12/2023

Richiesta impegno di spesa n. 634.

Si richiede 1a prenotazione dell'impegno provvisorio di spesa sulla delibera all'esame del
Direttore Generale

Oggetto: Affidamento del servizio di atiivitd di accompagnamento,
supervisione e valutazione d'impatto attraverso piattaforma digitale di
valutazione d'impatto - Progetto "Sostenere i caregiver familiari. Aver
cura di chi si prende cura®, mediante ricorso alla piattaforma telematica
regionale S.in.Tel.

i

§COSTI/ ADDEBIT 0 PROGET.
Progetto N° _|codice progetto 300026 Importo (€): 136.600,00

Raggruppamen| F21010/Manutenzione e Centro di Costo 05.00.70.01.70
to di Budget  |Riparazione/SAL
conto economico

622050/Spese di
manutenzione ordinaria altro
Entita SAL Bilancio Socio-Assistenziale
Acqguirente
Esercizio | 2024
RICAVI { AGCR )
Progetto N° limporto {€): i §
~ iCentro di Costo % |
Fonte Entrata |Bilancio E E
| | |
| §
|Esercizio j g

parere:@ Positivo O Negativo
Impegno di Spesa n°: SB 2023000501 PLURIENNALE

Data emissione parere: 14/12/2023

operatore Area Gestione Risorse Economiche

[ (Registrazione effettuata per via telematica con password di accesso)
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Sistema Socio Sanitario
.!' Regione
Lombardia

ATS Bergamo

1276 -
ALLEGATO ALLA DELIBERAN® ~ DEL' 21 DIL 2023

Deliberazione del Direttore Generale avente ad oggetto:

Affidamento del servizio di attivita di accompagnamento, supervisione e valutazione d'impatto
attraverso piattaforma digitale di valutazione d’impatto - Progetto "Sostenere i caregiver
familiari. Aver cura di chi si prende cura", mediante ricorso alla piattaforma telematica regionale
S.In.Tel.

I

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICO - AMMINISTRATIVA l

Il sottoscritto responsabile del procedimento attesta la regolarita tecnico amministrativa della proposta di
delibera di cui in epigrafe.

Direttore f.f.
S.C. Gestione Tecnico Patrimoniale
Dott. Gian Pj arracchia
Bergamo, _+.42 2013 \
(timbrg ¢ firma)
| PARERI DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO, SANITARIO E SOCIOSANITARIO ]

In relazione alla proposta di delibera di cui in epigrafe, si esprime parere favorevole.

rio || Direttore Sociosanitario
Dott. Giuseppe Matozzo

Il Direttore Amministrativo || Direttore
Dott. lvan Alessandro Mazzoleni ich

AJST

ATTESTAZIONE DI AVWENUTA PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Responsabile della SC Affari Generali e Legali attesta che la deliberazione di cui in epigrafe
& stata’pubblicata mediante inserimento sul sito telematico aziendale - sezione Albo Telematico dal

al

Bergamo,

Il Dirigente
Dott.ssa Serena Giupponi
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