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IL DIRETTORE GENERALE

VISTA la DGR n. XI/2672 del 16.12.2019 ad oggetto: “Deferminazioni in ordine alla gestione del
Servizio Sanitario e Sociosanitario per [esercizio 2020 con particolare riguardo al punto 6.3.8.8

“Contratto definitivo” che definisce i criteri di assegnazione dei budget per le singole tipologie di Unita
d’Offerta:

RICHIAMATE le seguenti deliberazioni di Giunta Regionale e tutto quanto ivi premesso ¢ richiamato:
- DGR n. XI/3182 del 26.05.2020, ad oggetto “Determinazioni in merito all attivita di negoziazione
sanitaria e sociosanitaria per ['anno 20207 che, in considerazione della diffusione sul territorio
dell’epidemia da Covid-19:
= ha spostato al 31.10.2020 la sottoscrizione del contratto definitivo 2020 con gli erogatori sanitari
e sociosanitari;

» ha prorogato la wvaliditd degli importi previsti nel contratto provvisorio 2020 fino alla
sottoscrizione del contratto definitivo 2020;

=  ha disposto la continuazione del pagamento degli acconti a regole vigenti, fatta salva la necessita
di eventuali adeguamenti alla normativa successivamente intervenuta e in attesa del
perfezionamento del contratto definitivo;
- DGR n. X1/3518 del 05.08.2020 ad oggetto “Determinazione in ordine alla gestione del servizio
sanitario e sociosanitario per ['esercizio 2020 — I° provvedimento” con la quale, in considerazione
dell’elevato utilizzo di prestazioni di ADI nello svolgimento delle attivita di cura dei pazienti Covid, &
stata prevista una integrazione delle risorse gia stanziate per tali tipologie di attivita, rinviando a
successivi provvedimenti 1’adeguamento dei contratti con gli erogatori;
- DGR n. XI/3529 del 05.08.2020 ad oggetto “Determinazioni in merito al trattamento economico dei
servizi erogati dalle strutture extra-ospedaliere nel periodo dell’emergenza pandemica”, che ha
fornito nuove indicazioni in merito al riconoscimento economico dell’attivitd erogata dalle UdO
sociosanitarie nel periodo di maggiore emergenza pandemica;
- DGR n. X1/3782 del 03.11.2020 ad oggetto “Determinazione in merito alla remunerazione delle
strutture sociosanitarie per interventi ovdinari e straordinari per ['emergenza Covid-19”, con la
quale & stato approvato I’incremento tariffario del 2,5% relativamente all’utenza tipica delle UdO per
anziam e disabili (RSA/RSD/CSS/CDI/CDD), con decorrenza 01.01.2020, e sono state ridefinite le
modalita applicative di riconoscimento delle tariffe stabilite dalla DGR n. X1/3529/2020 per i pazienti
Covid “gia ospiti” di UdO residenziali per anziani e disabili;
- la DGR n. X1/3783 del 03.11.2020 ad oggetto “Aggiornamento delle regole di finanziamento per
I'ADI e le Cure Palliative Domiciliari per ['esercizio 2020 che, considerata la centralita riconosciuta
alle cure domiciliari nell’ambito della programmazione sanitaria e stante i vantaggi derivanti
dall’erogazione dei servizi a domicilio in termini di prevenzione, efficacia, efficienza e
appropriatezza:
=  ha individuato i criteri per Pattribuzione delle risorse alle ATS e per la determinazione dei
budget definitivi 2020 degli erogatori non intercompay di ADI e di Cure Palliative Domiciliari,
declinandoli su tre quote: “quota continuitd”, “quota sviluppo™ e “fondo di riserva”, demandando
a successivo provvedimento 1’adozione delle indicazioni per I’adeguamento dei budget degli
erogatori intercompany (ASST/IRCSS pubblici);

= ha rivisto le regole di riconoscimento della produzione anno 2020 “a consuntivo”, favorendo la
logica della gestione delle risorse a livello di ATS e superando la frammentarietd delle risorse per
singola struttura, al fine di massimizzare [’effettiva remunerazione delle prestazioni erogate;

= ha stabilito che le prese in carico di lunga durata non concorrono al budget 2020, in quanto la
chiusura amministrativa anticipata prevista dalla DGR X1/2672/2019 (decorsi 6 mesi dalla presa
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in carico) ha generato un aumento della valorizzazione di carattere straordinario sull’esercizio
2020 che non avra effetti, “a regime”, sugli esercizi successivi;

RICHIAMATA altresi la DGR n. X1/4049 del 14.12.2020 ad oggetto “Ulteriori determinazioni in merito
all’attivita di negoziazione sanitaria e sociosanitaria per l'anno 2020 che, in considerazione della
ripresa dell’epidemia e dell’impossibilita, allo stato attuale, di prevederne il relativo impatto economico:

* ha prorogato al 30.12.2020 Ia sottoscrizione del contratto definitivo 2020 con gli erogatori
sanitari e sociosanitari;

*  ha approvato le modifiche alla DGR n. X1/2672/2019 resesi necessarie per tener conto di quanto
intercorso nel periodo emergenziale e ha conseguentemente rivisto gli schemi contrattuali e le
relative schede budget da sottoscrivere con gli erogatori sanitari e sociosanitari:

* ha confermato quanto stabilito dalla DGR n. XI/3182/2020 in merito alla proroga della validita
degli importi provvisori sino alla sottoscrizione del contratto definitivo ¢ quanto stabilito in
merito alla continuazione del pagamento degli acconti a regole vigenti;

* ha stabilito di non considerare applicabile, in considerazione dello slittamento della
sottoscrizione dei contratti definitivi al 30.12.2020, il consueto processo di rimodulazione dei
budget sociosanitari, valutando a consuntivo la fattibilita di ulteriori rimodulazioni;

VISTO il Decreto della Direzione Centrale Bilancio e Finanza di Regione Lombardia n. 962 del
29.01.2020 che ha assegnato le risorse per la redazione del Bilancio Preventivo 2020 delle ATS e ha
definito i “budget di produzione™ di ATS da declinare nei budget delle singole UdO sociosanitarie;

VISTO altresi il Decreto della Direzione Generale Welfare n. 15629 dell’11.12.2020 che ha approvato:

- la “Circolare contratti sociosanitari definitivi 2020” contente le indicazioni operative per la stipula dei
contratti con i soggetti gestori sociosanitari al fine di dare omogeneita a tale processo sull’intero
territorio regionale;

- le variazioni dei “budget di produzione” di ATS rispetto al Decreto n. 962/2020, necessarie per la
definizione dei budget 2020 delle UdO interessate dai provvedimenti sopra richiamati, rinviando a
successivo provvedimento della Direzione Centrale Bilancio e Finanza 1’effettuazione delle scritture
contabili sul bilancio regionale e 1’aggiornamento delle assegnazioni 2020 alle ATS;

- lo schema-tipo di “Protocollo negoziale definitivo tra ATS e Soggetto gestore di Unita d’Offerta
sociosanitaria Cure Intermedie (ex Residenzialita Post Acuta) per ’anno 2020°;

PRECISATO che la Circolare contratti sociosanitari definitivi 2020 ha stabilito:

- di integrare i budget delle UdO RSD/CDD/CSS che assistono disabili “storici” ex DGR
VIII/5000/2007 al fine di tenere conto delle integrazioni tariffarie disposte dalla DGR n.
X1/2672/2019;

- di riconoscere alle RSD con budget sottostimato - individuate nelle UdO per le quali il riconosciuto
2019 non ha consentito di finanziare nemmeno il 95% della produzione effettivamente erogata
nell’anno 2019 - una quota aggiuntiva finalizzata a portare il budget 2020 alla soglia del 95% della
produzione anno 2019;

- di inserire nei contratti dei soggetti gestori di ADI che erogano anche il profilo ADI COVID una
specifica clausola contrattuale per tale tipologia di assistenza;

- di definire i budget 2020 delle UdO di Cure Palliative Residenziali sulla base degli importi
contrattualizzati in occasione dei contratti definitivi 2019;

- di confermare, per le UdO intercompany, i budget provvisori 2020 riproporzionati su base annuale:

RICHIAMATTI i seguenti provvedimenti ATS Bergamo:
- deliberazioni n. 61/2020 e n. 120/2020 con le quali sono stati sottoscritti i contratti e i protocolli
negoziali provvisori con valore a tutto il 30.04.2020 con i soggetti gestori delle unitd d’offerta
afferenti alla rete consolidata dei servizi sociosanitari aventi diritto e sono stati definiti i budget

provvisori gennaio/aprile 2020 e i relativi acconti mensili;
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deliberazione n. 405/2020 con la quale sono state recepite le indicazioni di cui alla DGR n.
X1/3182/2020 con la sottoscrizione di un addendum contrattuale che manteneva la validita del
contratto provvisorio 2020 sino alla sottoscrizione del contratto definitivo 2020 e definiti gli acconti
mensili per il periodo maggio/ottobre 2020;

deliberazione n. 916/2020 con la quale, nelle more della sottoscrizione del contratto definitivo 2020,
si ¢ provveduto alla determinazione degli acconti mensili da liquidare ai soggetti gestori
sociosanitari per i mesi di novembre e dicembre 2020;

deliberazioni nn. 118/2020, 119/2020 e 160/2020 con le quali sono stati assunti gli impegni di spesa
2020 per le prestazioni sociosanitarie erogate da unitd d’offerta extraregionali a favore di pazienti
bergamaschi a seguito di specifica autorizzazione ATS;

deliberazione n. 678/2020 con la quale, a seguito di specifica richiesta dell’ente gestore per
cessazione dell’attivitd (con decorrenza 01.04.2020), ¢ stata revocata 1"abilitazione e dichiarata la
decadenza dell’accreditamento dell’unitad di cure palliative domiciliari “UCP Dom - Fondazione
Sant’ Andrea Onlus” - Cudes 018264, con sede operativa in Clusone (BG);

deliberazioni nn. 282/2020 ¢ 366/2019 con le quali sono stati definiti rispettivamente gli importi di
produzione riconosciuta 2019 e di budget definitivo anno 2019 che, per alcune tipologie di UdO,
costituiscono la base di calcolo del budget definitivo 2020;

deliberazione n. 686/2019 con la quale, in attuazione della DGR n. XI/1046/2018, si & provveduto
all’aggiornamento dei contratti e alle dovute integrazioni di budget ad esito del processo di
riconoscimento di n. 9 nuovi Nuclei Alzheimer, con decorrenza 30.08.2019, i cui effetti si
trascinano sull’esercizio 2020;

deliberazione n. 691/2019 con la quale, in attuazione delle indicazioni di cui alla DGR n.
XI/1987/2019 sono stati contrattualizzati nuovi posti nella rete delle unitd d’offerta dell’area
disabilita e delle cure palliative residenziali e si ¢ provveduto a potenziare I’offerta territoriale delle
UdO afferenti all’area dipendenze mediante incrementi di budget dovuti all’aumento della
saturazione ¢ all’incremento tariffario disposta dalla medesima DGR n. XI/1987/2019 con
decorrenza 01.10.2019, i cui effetti si trascinano sull’esercizio 2020;

RICHIAMATI inoltre tutti i provvedimenti in esecuzione dei quali sono stati modificati, a vario titolo
(volture, subentri, ecc.), i contratti sottoscritti con gli enti gestori delle unita d’offerta oggetto del presente
provvedimento;

RICORDATO che:

la DGR n. X1/2672/2019 ha ricondotto la misura Residenzialitd Minori Disabili Gravissimi,
stabilizzata nel 2019 in attuazione della DGR n. XI/1152/2019, nell’ambito del contratto ordinario
delle unita d’offerta RSD e CSS;

nelle unita d’offerta afferenti all’area dipendenze risultano sospesi dal contratto n. 4 posti dedicati
alla sperimentazione GAP (Gioco d’Azzardo Patologico ex DGR n. XI/585/2018);

DATO ATTO altresi che:

la DGR n. X1/3783/2020 stabilisce che:

*» la quota di continuitd anno 2020 ¢& pari al budget 2019 incrementato del 90%
dell’iperproduzione del medesimo anno per gli iper-produttori e alla produzione 2019 per gli
ipo-produttori;

= nella gestione delle ulteriori risorse a disposizione (quota sviluppo e fondo di riserva) le ATS
devono assicurare trasparenza e oggettivita definendo i criteri di distribuzione delle stesse;

il Decreto DG Welfare n. 15629/2020 precisa che I’assegnazione delle quote
continuita/sviluppo/riserva debba avvenire entro il termine individuato per la sottoscrizione dei
contratti definitivi 2020;




VISTO I’allegato 1 “Relazione per la definizione dei criteri di distribuzione della quota di sviluppo e del
fondo di riserva per ADI e UCP-Dom DGR n. X1/3783/2020™, protocollo n, U.0114568 del 22.12.2020.
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, a firma del Direttore Sociosanitario di questa
ATS nel quale sono esplicitati i criteri di assegnazione ai soggetti gestori di ADI e UCP-Dom delle risorse
aggiuntive previste ex DGR n. XI/3783/2020 e Decreto DG Welfare n. 15629/2020:

VISTA la nota protocollo n. 114680 del 22.12.2020 con la quale il Direttore della UOC Integrazione dei
Processi Assistenziali trasmette alla UOC NAPSS le stime di produzione anno 2020 per singola UdO ADI
e UCP-Dom al fine di poter provvedere alla determinazione degli incrementi relativi alla “quota sviluppo™
e al “fondo di riserva” in attuazione dei criteri di cui all’allegato 1;

RITENUTO con il presente provvedimento, alla luce di tutto quanto sopra riportato:

- di prendere atto delle revisioni e integrazioni allo “Schema di contratio per la definizione dei rapporti
giuridici ed economici tra ATS e soggetio gestore di unitad d'offerta sociosanitarie accreditate” e
della relativa “Scheda budget Unita d’offerta sociosanitarie” approvati con DGR n. XI/4049/2020
allegati 2 ¢ 3 parti integranti del presente atto, nonche del “Protocollo negoziale definitivo tra ATS e
Soggetto gestore di Unita d’Offerta sociosanitaria Cure Intermedie (ex Residenzialitd Post Acuta) per
I’anno 2020” approvato con il Decreto DG Welfare n. 15629/2020, allegato 4 parte integrante del
presente atto;

- di sottoscrivere:

* con i soggetti gestori delle UdO afferenti alla rete consolidata dei servizi sociosanitari
(RSA, RSD, CDD/CDI/CSS, RIA/INT, SRM, TOX, SMI, CF, ADI e Curc Palliative),
analiticamente indicati negli allegati da 5 a 15 parti integranti del presente atto, il contratto
definitivo 2020 ¢ la relativa “Scheda budget” anno 2020, redatti secondo gli schemi-tipo
regionali allegati 2 e 3;

* con i soggetti gestori di Cure Intermedie (ex Residenzialitd post acuta). analiticamente
indicati nell’allegato 16 parte integrante del presente atto, i protocolli negoziali definitivi 2020
redatti secondo lo schema-tipo regionale di cui all’allegato 4;

- di assegnare a ciascuna unita d’offerta gli importi analiticamente indicati negli allegati da 5 a 16 parti
integranti e sostanziali del presente provvedimento, a titolo di budget definitivo anno 2020;

PRECISATO che:

- ibudget determinati con il presente provvedimento comprendono gli importi gia assegnati a titolo
di budget provvisorio 2020;

- nella determinazione dei budget delle singole unita d’offerta si & tenuto conto di tutte le indicazioni
fornite dai competenti servizi regionali con i provvedimenti sopra riportati e, per i soggetti gestori
di ADI/UCP-Dom, delle ulteriori indicazioni contenute nell’allegato 1 al presente atto;

- i budget delle UdO Dipendenze che hanno dedicato posti a contratto alla sperimentazione GAP
sono stati definiti tenendo conto del numero di posti sospesi dal contratto;

- per i soggetti gestori titolari di Programma Terapeutico Unico (PTU) sono stati definiti, per
ciascuna UdO, due sottobudget per le rispettive fasi, regionale ed extraregionale, del Programmay;

- per I’'UdO che ha cessato la propria attivitd con decorrenza 01.04.2020 vengono mantenuti
contratto e scheda budget provvisori 2020;

- per gli enti gestori di piu UdO si provvede alla sottoscrizione di un unico contratto cui vengono
allegate le singole schede di budget delle UdO ubicate sul territorio dell’ ATS di Bergamo;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario ¢ Sociosanitario, ciascuno per
la rispettiva competenza;
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DELIBERA

Per le motivazioni riportate in premessa:

di prendere atto dell’allegato 1 “Relazione per la definizione dei criteri di distribuzione della quota di
sviluppo e del fondo di riserva per ADI e UCP-Dom DGR n. X1/3783/2020”, protocollo n.
U.0114568 del 22.12.2020, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, a firma del
Direttore Sociosanitario di questa ATS nel quale sono esplicitati i criteri di assegnazione ai soggetti
gestori di ADI ¢ UCP-Dom delle risorse aggiuntive previste ex DGR n. X1/3783/2020 e Decreto DG
Welfare n. 15629/2020;

di prendere atto altresi dello “Schema di contratto per la definizione dei rapporti giuridici ed
economici tra ATS e soggetto gestore di unita d’offerta sociosanitarie accreditate” e della relativa
“Scheda budget Unitd d’offerta sociosanitarie” approvati con DGR X1/4049/2020 allegati 2 ¢ 3 parti
integranti del presente atto, nonché del “Protocollo negoziale definitivo tra ATS e Soggetto gestore di
Unita d’Olfferta sociosanitaria Cure Intermedie (ex Residenzialita Post Acuta) per ['anno 2020”
approvato con il Decreto DG Welfare n. 15629/2020, allegato 4 parte integrante del presente atto;

di sottoscrivere:

® con i soggetti gestori delle UdO afferenti alla rete consolidata dei servizi sociosanitari (RSA,
RSD, CDD/CDI/CSS, RIA/INT, SRM, TOX, SMI, CF, ADI e Cure Palliative), analiticamente
indicati negli allegati da 5 a 15 parti integranti del presente atto, il contratto definitivo 2020 e la
relativa “Scheda budget” anno 2020, redatti secondo glt schemi-tipo regionali allegati 2 e 3;

= con i soggetti gestori di Cure Intermedie (ex Residenzialita post acuta), analiticamente
indicati nell’allegato 16 parte integrante del presente atto, i protocolli negoziali definitivi 2020
redatti secondo lo schema-tipo di cui all’allegato 4;

di assegnare a ciascuna unita d’offerta gli importi analiticamente indicati negli allegati da 5 a 16 parti
integranti e sostanziali del presente provvedimento, a titolo di budget definitivo anno 2020;

di precisare che:

= | budget determinati con il presente provvedimento comprendono gli importi gia assegnati a
titolo di budget provvisorio 2020;

= nella determinazione dei budget delle singole unitad d’offerta si & tenuto conto di tutte le
indicazioni fornite dai competenti servizi regionali con i1 provvedimenti sopra riportati e, per i
soggetti gestori di ADI/UCP-Dom, delle ulteriori indicazioni contenute nell’allegato 1 al presente
atto;

= i budget delle UdO Dipendenze che hanno dedicato posti a contratto alla sperimentazione GAP
sono stati definiti tenendo conto del numero di posti sospesi dal contratto;

» per i soggetti gestori titolari di Programma Terapeutico Unico (PTU) sono stati definiti, per
ciascuna UdO, due sottobudget per le rispettive fasi, regionale ed extraregionale, del Programma;

s per 'UdO che ha cessato la propria attivitd con decorrenza 01.04.2020 vengono mantenuti
contratto e scheda budget provvisori 2020;

® per gli enti gestori di pit UdO si provvede alla sottoscrizione di un unico contratto cui vengono
allegate le singole schede di budget delle UdO ubicate sul territorio dell’ATS di Bergamo;

di modificare I’'imputazione di spesa assunta per le prestazioni erogate dalie unitd d’offerta oggetto
del presente provvedimento secondo gli importi indicati nel prospetto allegato 17, parte integrante ¢
sostanziale del presente atto:




7. di comunicare ai competenti servizi regionali 1’esito del processo di sottoscrizione dei contratti
definitivi 2020 alimentando i flussi informativi regionali Contratti WEB e AFAM entro il 22.01.2021
come da Decreto Direzione Generale Welfare n. 15629/2020;

Il Dhrettoré Genfrale
Do o fiupponi

Allegati:  all. 1 - Relazione DSS Definizione criteri quote aggiuntive ADI/UCP-Dom
all. 2 - Schema-tipo contratto definitivo 2020 - UdO sociosanitarie
all. 3 - Schema-tipo scheda budget definitivo 2020 - UdO sociosanitarie
all. 4 - Schema-tipo Protocollo negoziale definitivo Cure Intermedie (ex post acuta) 2020
all. 5 - RSA - Budget definitivo 2020
all. 6 - RSD) - Budget definitivo 2020
all. 7 - CDIV/CDD/CSS - Budget definitivo 2020
all. 8 - RIA/INT - Budget definitivo 2020
all. 9 - SRM - Budget definitivo 2020
all. 10 - Dipendenze - Budget definitivo 2020
all. 11 - SMI - Budget definitivo 2020
all. 12 - Consultori Privati - Budget definitivo 2020
all. 13 - Cure Palliative Residenziali - Budget definitivo 2020
all. 14 - Cure Palliative Domiciliari - Budget definitivo 2020
all. 15 - ADI - Budget definitivo 2020
all. 16 - Cure Intermedie (ex post acuta) - Budget definitivo 2020
all. 17 - UdO Sociosanitarie - Imputazione definitiva anno 2020
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Area Affari Generali e Legali
tef 035.385218 - 035.385162 Bergamo, il 22/12/2020

Richiesta impegno di spesa n. 564.

Si richiede la prenotazione dell'impegno provvisorio di spesa sulla delibera all'esame de}
Direttore Generale

Oggetto: Sottoscrizione, con i soggetti gestori delle unitd dofferta
afferenti alla rete consolidata dei servizi sociosanitari, del Contratto
definitivo 2020 e, con i soggetti gestori di Cure Intermedie (ex
Residenzialita Post Acuta), del Protocollo negoziale definitive 2020 e
definizione dei relativi Budget definitivi 2020
ICOSTI / ADDEBITI 0 PROGETTI
ProgetoN® | ___ |importo(g): |
Raggruppamen COME DA ALLEGATO 17  |Centro di Costo l
to di Budget | |
Entita |ACP
Acquirente |

'Biiancio | Socio-Sanitario

ProgetoN* | lmporo(e): | |
R |Centro di Costo _ ]
Fonte Entrata | | Bilancio |
‘ i
| ; |

Esercizio | - o

parere:@® Positivo O Negativo

Impegno di Spesa n®: S| PRENDE ATTO

Data emissione parere: 22/12/2020

operatore Area Gestione Risorse Economiche

| (Registrazione effettuata per via telematica con password di accesso)
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' 0’ rim
ALLEGATO ALLA DELIBERA N° DEL 923 DIC. 2020

Deliberazione del Direttore Generale avente ad oggetto:

Sottoscrizione, con i soggeilti gestori delle unita d'offerta afferenti alla rete consolidata dei servizi
sociosanitari, del Contratto definitivo 2020 e, con i soggetti gestori di Cure Intermedie (ex Residenzialita
Post Acuta), del Protocolio negoziale definitivo 2020 e definizione dei relativi Budget definitivi 2020.

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICO - AMMINISTRATIVA |

Il sottoscritto responsabile de! procedimento attesta la regolarita techico amministrativa della proposta di
delibera di cui in epigrafe.

Il responsabile del procedimento
Il Direttore del Pipartjimento PAAPSS
Bergamo, 22.12.2020 Dr. Aonig/Colaianni

{ fimbro e fima)

PARERI DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO, SANITARIO E SOCIOSANITARIO ]

In relazione alla proposta di delibera di cui in epigrafe, si esprime parere favorevole.

Il Diretipre Amministrativo Il Direttore Sanitario ll Direttore Sociosanitario
Dott. Padlo Giuseppe Cogliati  Dotf. Carlo Alberto Tersalvi Dott. Giuseppe Matozzo

I RETTORE NERALE
o Mpghipg/ Giupponi Cf
X =

v UV

ATTESTAZIONE DI AVWENUTA PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto responsabile dell'Area Affari Legali e Assicurativi attesta che la deliberazione di cui in
epigrafe & stata pubblicata mediante inserimento sul sito telematico aziendale - sezione albo telematico
dal al

Bergamo,

Il Dirigente
Dott. Matteo Berti
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