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OGGETTO: Sottoscrizione con il soggetto gestore Habilita S.p.A. del contratto definitivo 2023 e
della relativa scheda budget anno 2023 per I'unitad d’offerta Residenza Sanitario
Assistenziale per Disabili “RSD Habilita Albino™ - CUDES 325001367 - ubicata in
Albino (BG), via Selvino n. 8. Contestuale determinazione degli acconti mensili per
il periodo luglio/dicembre 2023.

Ufficio proponente: Dipartimento PAAPSS

Responsabile del procedimento: 11 Direttore del Dipartimento PAAPSS dr. Alberto Zucchﬂ{
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Funzionari referenti: dott.ssa Magg% dott.ssa Tilana - dott.ssa




IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO che:

Punitd d’offerta Residenza Sanitario Assistenziale per Disabili “RSD Habilita Albino” -
CUDES 325001367 - ubicata in Albino (BG), via Selvinc n. 8 & attualmente gestita da Habilita
SpA in forza di un contratto di concessione di servizio stipulato in data 29.09.2011 tra Croce
Rossa Italiana (CRI) - Comitato Provincial¢ di Bergamo - e Casa di Cura Habilita SpA di
Zingomnia per la durata di anni 10, con validita dal 01.02.2012 al 31.01.2022, prorogabile per un
massimo di ulteriori 6 mesi:
la scadenza di tale contratto di concessione, a seguito della concordata proroga di 6 mesi, &
stata fissata al 31.07.2022;
dalla data di sottoscrizione del contratto di concessione ad oggi I'Ente CRI ha subito una
profonda trasformazione a seguito dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 178/2012 recante
“Riorganizzazione dell'Associazione italiana della Croce Rossa (C.R.I1.), a norma dell'articolo 2
della legge 4 novembre 2010, n. 183", che ha previsto la riorganizzazione della CRI in due enti
distinti: 1’Associazione CRI - Ente del terzo settore - ed ESACRI - Ente “strumentale” -
costituito con I’obiettivo specifico di liguidare il precedente Ente pubblico, posto pertanto in
regime di liquidazione coatta amministrativa (LCA) dal 01.01.2018;
da tale situazione ne & conseguito che il precedente Ente CRI non possiede piti alcun titolo né
funzione che consenta la gestione dell’attivitd sociosanitaria della RSD cudes325001367 con
sede in Albino, essendo obbligato, tramite ESACRI, a liquidare tutto il proprio patrimonio,
sottoposto al regime di liquidazione coatta amministrativa;
ATS Bergamo ha tempestivamente attivato interlocuzioni dirette sia con I'Ente strumentale
ESACRI, sia con I’Ente gestore Casa di Cura Habilita SpA, nonché con i competenti servizi
della DG Welfare, al fine di addivenire alla composizione della vicenda ed al superamento
delle criticita a garanzia della continuitd assistenziale dell’utenza particolarmente fragile
ospitata presso la RSD;
tali interlocuzioni non hanno. portato ad oggi alla soluzione delle problematiche riscontrate in
quanto la prospettata ipotesi di subentro nella gestione della RSD da parte della nuova
Associazione CRI (con concessione in comodato gratuito dell’immobile sede dell’RSD e
voltura del relativo acereditamento, propedeutico alla contrattualizzazione della Struttura a
carico del SSR) non ha potuto realizzarsi a causa del parere negativo espresso dall’ Avvocatura
dello Stafo, come comunicato dalla stessa ESACRI con nota protocollo ATS n. [.0O071635 del
25.07.2022;
con la medesima nota protocollo ATS n. 1.0071635 del 25.07.2022 ESACRI consentiva tuttavia
ad Habilita SpA di gestire I’attivita della RSD di Albino sino al 31.12.2022;
in esecuzione della deliberazione n. 549/2022 ATS Bergamo ha provveduto alla stipula con
Casa di Cura Habilita SpA del contratto per la definizione dei rapporti giuridici ed economici
per 'esercizio 2022 che mantiene la propria validitd anche come “provvisorio 20237, sino alla
sottoscrizione del nuovo contratto definitivo per I’esercizio 2023;

DATO ATTO che ATS Bergamo, nel contempo:
~ ha posto in essere atti tinalizzati a compiere una dettagliata quanto aggiornata ricognizione di

disponibilitd di posti presso le altre RSD del territorio. per poter far fronte ad eventuali
necessita di ricollocare gli attuali oltre quaranta ospiti di Albino in strutture in grado. di offrire
un’appropriata presa in carico dei loto bisogni;

ha formalmente sollecitato Casa di cura Habilita SpA a condividere indicazioni utili a meglio
comprendere i bisogni dei diversi ospiti, sempre per poter meglio gestire eventuali future
criticitd rispetto alla loro accoglienza (note protocolli n. U.0076102 del 05.08.2022, n.
0086402 del 14.09.2022 ¢ n. U0105767 del 15,11.2022);
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- ha formalmente evidenziato la situazione alle Autoritd poste a governo del territorio, per

sollecitare un loro possibile intervento al fine di scongiurare situazioni che potessero
ulteriormente compromettere la gia delicata condizione psicofisica degli ospiti della RSD di
Albino; (nota protocollo n. U0065129 del 05.07.2022 e protocollo n. U0070080 del
19.07.2022);

ha formalmente raccomandato a Casa di Cura Habilita SpA e ad ESACRI - con nota a firma del
Direttore Sociosanitario di ATS Bergamo prot. n. U0046631 del 12.05.2022 indirizzata ad
ESACRI e per conoscenza alla Casa di Cura Habilita SpA e all’Associazione CRI - nonché al
Sindaco di Albino e alla DG Welfare di Regione Lombardia UO Polo Ospedaliero ¢ Rete
Territoriale - di garantire la regolare erogazione del servizio presso la RSD di Albino, in quanto
servizio annoverabile tra quelle attivita per le quali non & possibile I’interruzione, informandoli
contestualmente che, in caso contrario, si sarebbe dato avvio alle opportune iniziative, anche
attraverso il coinvolgimento della Prefettura, gia per altro messa a conoscenza della situazione,
al fine di garantire il prosieguo dell’accoglienza e presa in carico degli ospiti presso la RSD;

ha reso possibile la prosecuzione del servizio da parte di Casa di Cura Habilita SpA
sottoscrivendo con la stessa Casa di Cura Habilita SpA il contratto per la definizione dei
rapporti giuridici ed economici per I’esercizio 2022 - che produce i suoi effetti sino alla stipula
del contratto per 1'esercizio 2023 - al fine di tutelare il superiore interesse costituzionale di
tutela della salute degli ospiti della struttura;

VERIFICATO che:

a seguito delle ricognizioni effettuate, non esistono strutture sul territorio di ATS Bergamo in
grado di accogliere in tempi utili gli utenti attualmente assistiti presso la RSD di Albino:;

Casa di Cura Habilita SpA ha effettivamente garantito, nell’esercizio 2022, la regolare
erogazione del servizio e la continuita assistenziale degli ospiti presso la RSD di Albino e
prosegue tale attivita anche nel corso dell’esercizio 2023 in virtd del contratto definitivo
sottoscritto per 1'esercizio 2022 che mantiene la propria validitd anche come “provvisorio
2023 sino alla sottoscrizione del nuovo contratto definitivo anno 2023;

con nota a firma congiunta - protocollo ATS n. 0025512 del 10.03.2023 - gli enti Casa di Cura
Habilita SpA e ESACRI hanno comunicato ad AST Bergamo che “anche nell ottica di
continuare a garantire senza soluzione di continuita I'assistenza e la cura agli ospiti della RSD
di Albino, hanno intavolato un dialogo finalizzato ad individuare, entro la fine del mese di
aprile 2023, una soluzione condivisa in merito alla proprieta ed alla gestione della struttura”;

ESACRI - con nota protocollo ATS n. 1.0040352 del 20.04.2023 - ha comunicato che “con
D.M. del 07.04.2023 il Sig. Ministro della Salute ha nominato un nuovo Commissario
Liquidatore dell’Ente e che, in ragione di quanto sopra, l'ipotesi auspicata di addivenire ad
una soluzione condivisa in merito alla proprieta e gestione della RSD di Albino non potra
oggettivamente realizzarsi entro il termine supposto del 30 aprile p.v. ma nel pii probabile
procrastinato termine del 31 luglio”;

DATO ATTO che tutta la documentazione e la corrispondenza richiamata nel presente
provvedimento ¢ agli atti della SC Autorizzazione, Accreditamento e Vigilanza Strutture della Rete
Territoriale di questa ATS:;

RICHIAMATI

tutti i provvedimenti regionali in materia di contrattualizzazione e determinazione dei budget
per I’esercizio 2023, con particolare riferimento all’allegato 14 della DGR n. X1/7758/2022 ad
oggetto “Determinazioni in ordine agli indirizzi di programmazione per |'anno 2023" e alla
DGR n. XII/406 del 05.06.2023 ad oggetto “Ulteriori determinazioni in ordine alla
contrattualizzazione 2023 in ambito sanitario e sociosanitario™ con la quale ¢ stato disposto il
differimento al 30.06.2023 del termine previsto per la sottoscrizione da parte delle ATS dei
contratti definitivi per il 2023;




- tutti i provvedimenti aziendali con i quali si ¢ provveduto alla sottoscrizione dei contratti 2022
con i soggetti gestori delle UdO in oggetto e alla definizione dei relativi budget, che
costituiscono la base di calcolo dei budget per 1’esercizio 2023;

- le deliberazioni ATS n. 12/2023 e n. 439/2023 con le quali si & provveduto alla liquidazione
degli acconti mensili dovuti alle UdO in oggetto per il periodo gennaio/giugno 2023;

VISTL i seguenti decreti regionali:

- Decreto della Direzione Centrale Bilancio e Finanza n. 1780 del 10.02.2023 ad oggetto
“Assegnazione, a favore delle ATS. ASST, Fondazioni IRCCS, INRCA di Casatenovo, AREU e
Agenzia di Controllo del sistemd sociosonitario’ lombardo delle risorse destinate al
finanziamento di parte corrente del F.S.R. per l'esercizio 2023” che assegna alle ATS le
risorse destinate al finanziamento delle attivitd sociosanitarie per |’ esercizio. 2023;

- Decreto Direzione Generale Welfare n. 9024 del 16.06.2023 ad oggetto “Aggiornamento dei
Budget alle ATS per Duacquisto. di prestazioni sociosanitarie in applicazione della DGR n.
XI/7758/2022° che assegna alle ATS le ulteriori risorse necessarie alla stipula dei contratti
definitivi 2023;

RITENUTO pertanto con il presente provvedimento, al fine di continuare a garantire senza soluzione
di confinuitd "assistenza dovuta all’utenza particolarmente fragile ricoverata presso la RSD di Albino:
- di sottoscrivere con I’ente Casa di Cura Habilita SpA il contratto per la definizione dei rapporti
giuridici ed economici per la UdO sociosanitaria “RSD Habilita Albino” - CUDES 325001367
- ubicata in Albino (BG), via.Selvino n. 8 anche per I’esercizio 2023 e la relativa scheda budget
anno 2023 - allegati 1 e 2 parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;
- di assegnare all’unitd d’offerta “RSD Habilita Albine™ - CUDES 325001367 I'importo di €
1.834.107,00.= a titolo di budget per I'intera annualita 2023;
- di definire in € 145.200,00.= I'importo dovuto alla RSD sopra richiamata a titolo di acconto
mensile per il periodo Iuglio/dicembre 2023, determinato nella misura del 95% di 1/12 del
budget assegnato per I’anno 2023;

PRECISATO che il contratto definitivo 2023 e la relativa scheda budget sono stati redatti sulla base
degli schemi-tipo allegati alla DGR n. X1/7758/2022;

PRECISATO altresi che, qualora intervenissero diversi o nuovi elementi nella definizione dei rapporti

tra Casa di Cura Habilita SpA e ESACRI, ATS provvedera a porre in essere le azioni ed 1

provvedimenti pili opportuni;

PRECISATO che il budget assegnato con il presente provvedimento & stato definifo in attuazione
delle indicazioni regionali e comprende titta Dattivitd erogata dall’unitad d’offerta RSD cudes
325001367 nell’esercizio 2023 mentre non comprende le prestazioni eventualmente erogate a favore
dell’utenza extra-regionale che, come da regole vigenti in materia, vengono remunerate direttamente
dalla USL/ASL di residenza dell’assistito e le quote extrabudget dovute per 1’utenza “non tipica™;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario, ciascuno
per la rispettiva competenza;

DELIBERA

Per le motivazioni riportate in premessa che si intendono integralmente richiamate

1. di prendere atto che, considerata la situazione attuale come deftagliata nelle premesse, in
assenza di soluzioni alternative in tempi utili e al fine di continuare a garantire senza soluzione di
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continuita I'assistenza dovuta all’utenza particolarmente fragile ricoverata presso la RSD di
Albino, si rende necessario sottoscrivere atti utili alla prosecuzione dell’esercizio dell’attivita
fondata sul superiore interesse costituzionale di tutela della salute degli ospiti della struttura;

di sottoscrivere pertanto con I’ente Casa di Cura Habilita SpA il contratto per la definizione dei
rapporti giuridici ed economici per la UdO sociosanitaria “RSD Habilita Albino™ - CUDES
325001367 - ubicata in Albino (BG), via Selvino n. 8 anche per I’esercizio 2023 e la relativa
scheda budget anno 2023 allegati 1 e 2 parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;

di assegnare all’unita d’offerta “RSD Habilita Albino” - CUDES 325001367 I'importo di
€ 1.834.107.00.= a titolo di budget per I’intera annualita 2023;

di definire in € 145.200,00.= I"importo dovuto alla RSD sopra richiamata a titolo di acconto
mensile per il periodo luglio/dicembre 2023, determinato nella misura del 95% di 1/12 del
budget assegnato per 1’anno 2023;

di imputare I'importo di € 1.834.107,00 al Bilancio sociosanitario 2023 - raggruppamento di
budget F44030/ACP conto economico 644090;

di comunicare ai competenti servizi regionali quanto disposto dal presente provvedimento e di
provvedere al caricamento del contratto sul portale regionale Contratti WEB entro la scadenza
che verra comunicata dal competente servizio UO Rete Territoriale della DG Welfare;

di dare atto che il presente provvedimento ¢ immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 17,
comma 6, della L.R. n. 33/2009 e s.m.i.;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo telematico on line
dell'agenzia, ai sensi dell’articolo 17, comma 6, della L.R. n. 33/2009, e s.m.i..

| 11 Direttore Geperale
s iupponi
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Allegati: all. 1 - contratto definitivo 2023 Casa di Cura Habilita SpA per RSD cudes 325001367

all. 2 - scheda budget definitivo 2023 Casa di Cura Habilita SpA per RSD cudes 325001367
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Area Affari Generali e Legali
tel 035.385218 - 035.385162 Bergamo, il 28/06/2023

Richiesta impegno di spesa n. 318.

Si richiede la prenotazione dell'impegro provvisorio di spesa sulla delibera all'esame del
Direttore Generale

Oggetto: Sottoscrizione con ii soggetto gestore Habilita S.p.A. del
contratto definitivo 2023 e della relativa scheda budget anno 2023 per I
unita d'offerta Residenza Sanitario Assistenziale per Disabili “RSD
Habiiita Albino” - CUDES 325001367 - ubicata in Albino (BG), via Selvino
n. 8. Coniestuale determinazione degli acconti mensili per il periodo
luglio/dicembre 2023,

ProgettoN® |~ Importo(€):  °'183410700
" Raggruppamen F44030 iCentro di Costo '
todiBudget

Entita IACP :Bilancio i Socio-Sanitario

Acquirente [

Esercizio

rogetto N . Jmporto(€): -
Fonte Entrata | :Bilanecio
Esercizio -

parere:@® Positivo O Negativo

Impegno di Spesa n°: S| PRENDE ATTO

Data emissione parere: 28/06/2023

operatore Area Gestione Risorse Economiche

[ {Registrazione effeftuata per via telematica con password di accessoc)
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Deliberazione del Direttore Generale avente ad oggetto:

Sottoscrizione con il soggetto gestore Habilita S.p.A. del contratto definitivo 2023 e della
relativa scheda budget anno 2023 per 'unita d’offerta Residenza Sanitario Assistenziale
per Disabili “RSD Habilita Albine” - CUDES 325001367 - ubicata in Albino (BG), via
Selvino n. 8. Contestuale determinazione degli acconti mensili per il periodo
luglio/dicembre 2023.

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICO - AMMINISTRATIVA |

Il sottoscritto responsabile del procedimento attesta la regolarita tecnico amministrativa della proposta di
delibera di cui in epigrafe.

Per il Direttore SC NAPSS
|l Direttore Dyjp\ P SS
Bergamo, 27.06.2023 Dr. Albe chi

(timbro e fiygmay

PARERI DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO, SANITARIO E SOCIOSANITARIO

In relazione alla proposta di delibera di cui in epigrafe, si esprime parere favorevole.

Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario Il Direttore Sociosanitario
Dott. lvan Alessandro Mazzoleni Dott. Michele Sofia Dott. Giuseppe Matozzo
e T .
. (o=
“AW N\~ ]
ATTESTAZIONE DI AVWENUTA PUBBLICAZIONE ]

Il sottoscritto Responsabile della SC Affari Generali e Legali attesta che la deliberazione di cui in epigrafe
é stata pubblicata mediante inserimento sul sito telematico aziendale - sezione Albo Telematico dal

al

Bergamo,

Il Dirigente
Dott.ssa Serena Giupponi
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