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OGGETTO: Approvazione della programmazione degli acquisti di beni e servizi di importo
superiore a euro un milione, del’ATS di Bergamo per gli anni 2023 e 2024 e
aggiornamento della programmazione “anni 2022 e 2023”.

Ufficio proponente: Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica
Responsabile del procedimento: Dott.ssa Serena Giupponi — tel. 035/385.239
Funzionario competente: Dott. Fabrizio Luiselli/sn — tel. 035/3 85.257-13%




IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATA la L.R. 11 agosto 2015, n. 23 avente ad oggetto “Evoluzione del sistema socio-
sanitario lombardo: modifiche al titolo I e II della L.R. 30 dicembre 2009 n. 33 (Testo unico delle
leggi regionali in materia di sanitd)" che ha ridisegnato il sistema sociosanitario lombardo,
prevedendo, in estrema sintesi, la soppressione delle Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende
Ospedaliere e I'istituzione contestuale delle Agenzie di Tutela della Salute (ATS) e delle Aziende
socio sanitarie territoriali (ASST);

DATO ATTO che, pertanto, in virtd della citata Legge Regionale, dal 1.01.2016, I’ATS di
Bergamo ¢& subentrata alla disciolta ASL di Bergamo;

TENUTO conto che I’art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. stabilisce quanto segue:

- le pubbliche Amministrazioni adottano il Programma biennale di acquisti di beni e servizi
nonché gli aggiornamenti annuali, nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza
con il bilancio;

- tale programma e i suoi aggiornamenti contengono gli acquisti di importo stimato pari o
superiore a 40.000 euro;

- le Amministrazioni pubbliche devono comunicare, entro il mese di ottobre di ogni anno, al
tavolo tecnico dei soggetti aggregatori, I’elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d’importo superiore a 1.000.000,00 di euro, che prevedono di inserire nella programmazione
biennale;

- 1 programmi biennali degli acquisti di forniture e servizi sono modificabili nel corso
dell’anno, previa approvazione dell’organo competente (comma 8), qualora le modifiche
riguardino:

a) la cancellazione di uno o piu acquisti gia previsti nell’elenco annuale delle acquisizioni di
forniture e servizi;

b) l’aggiunta di uno o pit acquisti in conseguenza di atti amministrativi adottati a livello
statale o regionale;

¢) Paggiunta di uno o pit acquisti per la sopravvenuta disponibilitd di finanziamenti
all’interno del bilancio non prevedibili al momento della prima approvazione del
programma, ivi comprese le ulteriori risorse disponibili anche a seguito di ribassi a base
d’asta o di economie;

d) D’anticipazione alla prima annualita dell’acquisizione di una fornitura o di un servizio
ricompreso nel programma bi¢nnale degli acquisti;

e) la modifica del quadro economico degli acquisti gid contemplati nell’elenco annuale, per
la quale si rendano necessarie ulteriori risorse;

RICHIAMATO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 16 gennaio 2018 n.
14 avente ad oggetto “Regolamento recante procedure € schemi-tipo per la redazione ¢ la
pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per
I’acquisizione di forniture di beni e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali” il
quale, tra D’altro, fissa la scadenza dell’approvazione della programmazione, per gli Enti del
Servizio Sanitario Nazionale, a 90 giorni dalla data di decorrenza degli effetti del Bilancio e
prevede la comunicazione al Tavolo dei soggetti aggregatori mediante la trasmissione al Portale dei
medesimi soggetti nell’ambito del sito ‘acquistinretepa.it’ anche tramite i Sistemi Informatizzati
Regionali di cui all’art. 21 comma 7 e all’art. 29 comma 4 del Codice dei contratti;




CONSIDERATO che la D.G.R. n. XI/2672 del 16.12.2019 (Regole di Sistema anno 2020)
ribadisce che le amministrazioni pubbliche devono procedere, entro la fine del mese di ottobre, alla
trasmissione dell’elenco degli acquisti di forniture e servizi d’1mporto superiore a 1.000.000,00 di
euro, come sopra specificato;

RICHIAMATA la necessita, pilt volte sottolineata dalla Direzione Generale Welfare e da ANAC,
di curare con grande attenzione la fase di programmazione dei fabbisogni, anche al fine di
contrastare il fenomeno corruttivo;

PRECISATO che la nuova programmazione, come da indicazioni regionali e del nuovo codice dei
contratti sulla programmazione degli acquisti, contiene anche gh acquisti che si rendono necessari
mediante adesione a centrali di committenza attive;

ESAMINATE la programmazione delle gare di ARIA, trasmessa con nota prot. 15212 del
9.02.2022, nonché la comunicazione di Regione Lombardia avente prot. n. 74095 del 1.08.2022 di
trasmissione delle istruzioni per I’inserimento della programmazmne degli acquisti di beni e servizi
nel “Modulo Programmazione’ di Aria S.p.A ;

RICHIAMATA la lettera di Regione Lombardia - prot. 86458 del 15.09.2022 - avente ad oggetto
“Istruzioni per I’invio della programmazione biennale acquisti beni e servizi da inviare al Tavolo

tecnico dei soggetti aggregatori - D.Lgs. n. 50/2016 art. 21, comma 6 - e caricamento del modello in
SCRIBA”;

CONSULTATO il sito internet “acquistinretepa” di CONSIP in merito alle convenzioni attive;

CONSIDERATO che questa Agenzia ha approvato, con delibere:

n. 216 del 28.03.2019 l’accordo interaziendale disciplinante le procedure di gara in forma
aggregata riguardanti la fornitura di beni e servizi del Consorzio denominato “Unione ATS”, con
I’annesso- Accordo interaziendale — con le Agenzie di Tutela della Salute (ATS) di Brescia, della
Brianza, della Citta Metropolitana di Milano, dell’Insubria, della Montagna, di Pavia e della Val
Padana, dando atto che tale accordo sostituisce quello approvato con deliberazione n. 209 del
30.03.2016;

- n. 271 del 25.03.2021 avente ad oggetto: “la programmazione degli acquisti di beni e servizi
dell’ATS di Bergamo per gli anni 2021 e 2022, ai sensi dell’art. 21 del d. Igs. n. 50/2016 e s.m. e
i. e del Decreto MIT n. 14/2018”;

- 1. 676 del 12.08.2021 avente ad oggetto: “Aggiornamento della programmazione degli acquisti
di beni e servizi dell’ATS di Bergamo anni 2021 e 2022”;

- 1. 906 del 28.10.2021 avente ad oggetto: “Approvazione della programmazione degli acquisti di
beni e servizi di importo superiore a euro un milione, dell’ATS di Bergamo per gli anni 2022 e
2023 e aggiornamento della programmazione “anni 2021 e 2022”.

- 1. 281 del 24.03.2022 avente ad oggetto: “Approvazione del programma degli acquisti di beni e
servizi dell’ATS di Bergamo, per il biennio 2022 e 2023, ai sensi dell’art. 21 del d. Igs. n.
50/2016 e s.m. e i. e del Decreto MIT n. 14/2018.”;

- n. 288 del 29.03.2022 avente ad oggetto: Annullamento della deliberazione n. 281 del
24.03.2022 e contestuale nuova approvazione del programma degli acquisti di beni e servizi
dell’ATS di Bergamo, per il biennio 2022 e 2023, ai sensi dell’art. 21 del d. 1gs n. 50/2016 e
s.m. ¢ i. e del Decreto MIT n. 14/2018.”;

RITENUTO, pertanto, di approvare la programmazione degli acquisti di beni e servizi per gli anni
2023 e 2024 dell’ATS di Bergamo, di importo superiore a € 1.000.000,00, secondo il modulo




scaricato dal sito “acquistinretepa.it”, come da allegata tabella (all. n. 1 quale parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento);

PRECISATO che la programmazione delle procedure aggregate ¢ oggetto di costante
aggiornamento, a seguito dell’attivita di coordinamento che si estrinseca nelle riunioni periodiche
che si svolgono tra i referenti degli Acquisti delle ATS, nonché nell’utilizzo del data-base messo a
disposizione da Regione Lombardia (Modulo Budget) utile alla pianificazione delle gare delle
Unioni di Acquisto della Regione, al fine di fornire un supporto per la corretta verifica ¢
organizzazione delle attivita, nel rispetto delle norme e delle disposizioni in vigore;

DATO ATTO che, relativamente all’aggiornamento annuale del programma degli acquisti di beni e
servizi (anno 2022) previsto dal citato art. 21, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 ¢ s.m. ¢ i., I’Area
Gestione Approvvigionamenti e Tecnica ha verificato le previsioni contenute nel documento di
programmazione 2022-2023, approvato con la dehberazmne n. 906 del 28.10.2021 sopra
richiamata;

CONSIDERATO che tale programmazione, per quanto attiene gli acquisti di beni e servizi di
importo superiore ad un milione di euro, ha subito delle modifiche ed integrazioni in corso d’anno,
dovute in particolare ad eventi legati:

- al venir meno della disponibilita di ARIA S.p.A. a prendere in carico le procedure di
affidamento dei servizi di manutenzione e assistenza tecnica per la totalita dei software in uso
presso I’ATS di Bergamo, in scadenza, determinando la diminuzione del relativo importo nella
programmazione 2022-2023;

- alla mancanza di convenzione ARIA attiva per la fornitura di Dispositivi Medici per assistenza
integrativa (stomie, medicazioni avanzate e sacche) e alla mancanza di indicazioni, nella
documentazione di gara, relative alle modalita di distribuzione per le forniture di Dispositivi
Medici per assistenza integrativa (cateteri), malgrado siano in corso di attivazione i lotti nel
corso del mese di ottobre c.a.; pertanto, sentito il Servizio Farmaceutico Territoriale, le
forniture sono state stralciate dalla programmazione 2022-2023 e riproposte nella
programmazione 2023-2024;

- alla diminuzione dell’importo annuale inizialmente previsto, di competenza di questa ATS,
relativamente al servizio assicurativo RCT/O, addivenendo ad un importo complessivo
inferiore al milione di euro, motivato dal trasferimento del DCP alle ASST, con diminuzione
dei rischi afferenti al personale convenzionato; pertanto, il servizio € stato stralciato dalla
programmazione 2022-2023;

- all’aumento dell’importo di Farmaci PHT, distribuiti in DPC (progetto regionale) secondo le
indicazioni di Regione Lombardia, in adeguamento a quanto indicato dalla D.G.R. n.
X1/6387/2022, per le partite contabili, secondo cui le ATS beneficiarie degli acquisti
provvederanno a corrispondere rimborso all’ATS di Bergamo, ciascuna per la parte di
competenza;

- alla diminuzione dei fabbisogni di vaccini e dei Dispositivi medici per pazienti diabetici,
distribuiti in DPC (progetto regionale) secondo le indicazioni di Regione Lombardia;

- all’attivazione della convenzione ARIA per il servizio di somministrazione di lavoro con
conseguente recesso dal contratto in essere e aumento dell’importo per nuove esigenze;,

il tutto come meglio indicato nel tabulato allegato (all. n. 2 quale parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento);

CONSIDERATO che la programmazione di cui al presente provvedimento va pubblicata sul
profilo del committente, trasmessa al MEF e al Tavolo dei soggetti aggregatori,




RILEVATO che:

- ogni procedura di acquisto compresa nella programmazione sara oggetto di successivi
provvedimenti di indizione ed aggiudicazione e/o adesione a convenzioni attivate dai soggetti
aggregatori, in ottemperanza alla normativa vigente in materia;

- detta programmazione non dovra considerarsi esaustiva rispetto alle complessive esigenze
aziendali per il corrispondente esercizio, dovendosi tenere conto:

e delle urgenze e delle diverse esigenze d’acquisto che potranno emergere;

o degli eventi o necessita allo stato attuale non prevedibili e comunque non compiutamente
definibili;

RITENUTO di dare mandato all’Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica di ottemperare agli
adempimenti di comunicazione, pubblicazione e trasmissione della programmazione oggetto del
presente provvedimento, entro la fine del mese di ottobre 2022, come previsto dalla normativa e da
disposizioni in materia, per acquisti di importo superiore a € 1.000.000,00;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario,
ciascuno per la rispettiva competenza;

DELIBERA

per le motivazioni e precisazioni esposte in premessa:

1. di approvare il programma biennale degli acquisti di beni e servizi dell’ATS di Bergamo, di
importo superiore a € 1.000.000,00 per gli anni 2023 e 2024, secondo il modulo scaricato dal
sito “acquistinretepa.it”, come da allegata tabella (all. n. 1 quale parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento);

2. di aggiomnare il programma biennale degli acquisti di beni e servizi dell’ATS di Bergamo, di
importo superiore a un milione di euro, per gli anni 2022-2023 (all. n. 2 quale parte integrante ¢
sostanziale del presente provvedimento);

3. dirilevare che il presente provvedimento non comporta oneri per 1’ Agenzia, in quanto gli stessi
saranno oggetto di successivi provvedimenti di indizione e di aggiudicazione della gara, in
ottemperanza alla normativa vigente ed ai regolamenti aziendali, con relativa imputazione
dell’onere di spesa e copertura nel bilancio di competenza;

4. di dare mandato all’Area Gestione Approvvigionamenti e¢ Tecnica di ottemperare agli
adempimenti di comunicazione, pubblicazione e trasmissione della programmazione oggetto
del presente provvedimento, entro la fine del mese di ottobre 2022, come previsto dalla
normativa e da disposizioni in materia, per acquisti di importo superiore a £ 1.000.000,00.

Allegati: n.1-  Tabella Programmazione Acquisti per importi superiori a € 1.000.000,00, anni 2023-2024
n.2- Tabella Programmazione Acquisti per importi superiori a € 1.000.000,00, anni 2022 - 2023:
aggiornamento
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ALLEGATO ALLA DELIBERA N°g 27 DEL" 27 01T 2022

Deliberazione del Direttore Generale avente ad oggetto:

Approvazione della programmazione degli acquisti di beni e servizi di importo superiore a euro
un milione, del’ATS di Bergamo per gli anni 2023 e 2024 e aggiornamento della
programmazione “anni 2022 e 2023”.

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICO - AMMINISTRATIVA

Il sottoscritto responsabile del procedimento attesta la regolarita tecnico amministrativa della proposta di
delibera di cui in epigrafe.

Il responsabile del procedimento
Il Direttore
Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica
Dott.ssa Serena Giupponi

Bergamo, <A EISEPNOD] @ WW’}

(timbro\e firma) \

PARERI DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO, SANITARIO E SOCIOSANITARIO ]

In relazione alla proposta di delibera di cui in epigrafe, si esprime parere favorevole.

Il Dir7fnmi
Wi
|4

jstrativo

Il Direttore Sanitario Il Direttore Sociosanitario
Dott. Michele Sofj Dott. Giuseppe Matozzo

\% ATTESTAZIONE DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Responsabile dell’Area Affari Legali e Assicurativi attesta che la deliberazione di cui in

epigrafe & stata pubblicata mediante inserimento sul sito telematico aziendale - sezione Albo Telematico

dal al

Bergamo,

Il Dirigente
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