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OGGETTO: Approvazione della programmazione degli acquisti di beni e servizi di importo
superiore a curo un milione, del’ATS di Bergamo per gli anni 2020 ¢ 2021 ¢
aggiornamento della programmazione “anni 2019 ¢ 2020”.
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IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATA la L.R. 11 agosto 2015, n. 23 avente ad oggetto "Evoluzione del sistema socio-
sanitario lombardo: modifiche al titolo I e II della L.R. 30 dicembre 2009 n. 33 (Testo unico delle
leggi regionali in materia di sanitd)" che ha ridisegnato il sistema sociosanitario lombardo,
prevedendo, in estrema sintesi, la soppressione delle Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende
Ospedaliere e I'istituzione contestuale delle Agenzie di Tutela della Salute (ATS) e delle Aziende
socio sanitarie territoriali (ASST);

DATO ATTO che, pertanto, in virti della citata Legge Regionale. dal 1.01.2016, I’ATS di
Bergamo ¢é subentrata alla disciolta ASL di Bergamo;

TENUTO conto che I’art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. stabilisce quanto segue:
- le pubbliche Amministrazioni adottano il Programma biennale di acquisti di beni e servizi
nonché gli aggiornamenti annuali, nel rispetto dei documenti programmatori ¢ in coerenza con
il bilancio;
- tale programma e i suoi aggiornamenti contengono gli acquisti di importo stimato pari o
superiore a 40.000 euro;

- le Amministrazioni pubbliche devono comunicare, entro il mese di ottobre di ogni anno, al
tavolo tecnico dei soggetti aggregatori, ’elenco délle acquisizioni di forniture e servizi
d’importo superiore a 1.000.000,00 di curo, che prevedono di inserire nella programmazione
biennale;

- i programmi biennali degli acquisti di forniture e servizi sono modificabili nel corso
dell’anno, previa approvazione dell’organo competente (comma 8), qualora le modifiche
riguardino:

a) la cancellazione di uno o piil acquisti gia previsti nell’elencoe annuale delle acquisizioni di
forniture e servizi;

b) I’aggiunta di uno o pill acquisti in conseguenza di atti amministrativi adottati a livello
statale o regionale;

c¢) I’aggiunta di uno o pil acquisti per la sopravenuta disponibilita di finanziamenti
all’interno del bilancio non prevedibili al momento della prima approvazione del
programma, ivi comprese le ulteriori risorse disponibili anche a seguito di ribassi a base
d’asta o di economie;

d) I’anticipazione alla prima annualita dell’acquisizione di una fornitura o di un servizio
ricompreso nel programma biennale degli acquisti;

e) la modifica del quadro economico degli acquisti gia contemplati nell’elenco annuale, per

la quale si rendano necessarie ulteriori risorse; <)

RICHIAMATO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 16 gennaio 2018 n.
14 avente ad oggetto “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la
pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per
I’acquisizione di forniture di beni e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali” il
quale, tra Ialtro, fissa la scadenza dell’approvazione della programmazione, per gli Enti del
Servizio Sanitario Nazionale, a 90 giorni dalla data di decorrenza degli effetti del Bilancio e prevede
la comunicazione al Tavolo dei soggetti aggregatori mediante la trasmissionc al Portale dci
medesimi soggetti nell’ambito del sito ‘acquistinretepa.it’ anche tramite i Sistemi Informatizzati
Regionali di cui all’art. 21 comma 7 e all’art. 29 comma 4 del Codice dei contratti;




CONSIDERATO che la D.G.R. n. XI/1046 del 17.12.2018 (Regole di Sistema anno 2019)
ribadisce che le amministrazioni pubbliche debbano procedere, entro la fine del mese di ottobre, alla
trasmissione dell’elenco degli acquisti di foriture e servizi d’importo superiore a 1.000.000,00 di
euro, come sopra specificato;

RICHIAMATA la necessita, piu volte sottolineata dalla Direzione Generale Welfare e da ANAC,
di curare con grande attenzione la fase di programmazione dei fabbisogni, anche al fine di
contrastare il fenomeno corruttivo;

PRECISATO che la nuova programmazione, come da indicazioni regionali e del nuovo codice dei
contratti sulla programmazione degli acquisti, contiene anche gli acquisti che si rendono necessari
mediante adesione a centrali di committenza attive;

ESAMINATA la programmazione delle gare di ARCA, trasmessa con nota prot. 5680 del
16.01.2019, nonché la comunicazione di Regione Lombardia, avente prot. ATS n. 0066635 del
2.07.2019, con la quale, nel trasmettere le istruzioni per I’inserimento della programmazione degli
acquisti di beni e servizi nel Modulo Budget, sono state introdotte nuove categorie merceologiche
(iniziative) prese in carico da ARIA;

CONSULTATO il sito internet “acquistinretepa” di CONSIP in merito alle convenzioni attive;

CONSIDERATO che questa Agenzia ha approvato, con delibere:

- 1. 849 del 26.10.2018 la programmazione degli acquisti di beni e servizi dell’ATS di Bergamo
per gli anni 2019 e 2020 ¢ aggiornamento della programmazione anno 2018;

- n. 209 del 28.03.2019 la programmazione degli acquisti di beni e servizi dell’ATS di Bergamo
per gli anni 2019 e 2020, ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m. e i. e del Decreto MIT
n. 14/2018 (deliberazione);

- n. 216 del 28.03.2019 I'accordo interaziendale disciplinante le procedure di gara in forma
aggregata riguardanti la fornitura di beni e servizi del Consorzio denominato “Unione ATS™, con
I’annesso Accordo interaziendale — con le Agenzie di Tutela della Salute (ATS) di Brescia, della
Brianza, della Citta Metropolitana di Milano, dell’Insubria, della Montagna, di Pavia e della Val
Padana, dando atto che tale accordo sostituisce quello approvato con deliberazione n. 209 del
30.03.2016;

ATTESO che, con la citata delibera n. 849 del 26.10.2018, & stata adottata anche la
programmazione degli acquisti di beni e servizi di importo superiore a 1.000.000,00 di euro per il
biennio 2019-2020;

RITENUTO, pertanto, di approvare la programmazione degli acquisti di beni e servizi per gli anni .c
2020 e 2021 dell’ATS di Bergamo, di importo superiore a € 1.000.000,00, secondo il modulo \\D"\(
scaricato dal sito “acquistinretepa.it”, come da allegata tabella (all. n. 1 quale parte integrante e
soslanziale del presente provvedimento);

PRECISATO che la programmazione delle procedure aggregate ¢ oggetto di costante
aggiornamento, a seguito dell’attivitd di coordinamento che si estrinseca nelle riunioni periodiche
che si svolgono tra i referenti degli Acquisti delle ATS, nonché nell’utilizzo del data-base messo a
disposizione da Regione Lombardia (Modulo Budget) utile alla pianificazione delle gare delle
Unioni di Acquisto della Regione, al fine di fornire un supporto per la corretta verifica e
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organizzazione delle attivita, nel rispetto delle norme e delle disposizioni in vigore;

DATO ATTO che, relativamente all’aggiornamento annuale del programma degli acquisti di beni e
servizi (anno 2019) previsto dal citato art. 21, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m. € i., I'Area
Gestione Approvvigionamenti e Tecnica ha verificato le previsioni contenute nel documento di
programmazione 2019-2020, approvato con la deliberazione n. 849 del 26.10.2018 sopra
richiamata;

CONSIDERATO che tale programmazione, per quanto attiene gli acquisti di beni e servizi di
importo superiore ad un milione di euro, ha subito delle modifiche ed integrazioni in corso d’anno,
dovute in particolare ad eventi legati:

- all’attivazione di procedure di gara da parte di soggetto aggregatore (ARIA) che ha accorpato
pill necessita ed allungato il periodo contrattuale, facendo aumentare I’importo al di sopra del
milione di euro (es. software derivante da pil contratti separati);

- all’indicazione di ARIA di staccare CIG solo per un anno, riducendo la durata dei contratti e
I’importo (Farmaci PHT e Diabetica);

- all’indicazione contenuta nella DGR n. X1/1300/2019 delle modalita di gestione del progetto
diabetica, tutto a carico di ATS di Bergamo e non delle singole ATS, con aumento del valore,
solo in parte compensato dalla minor durata contrattuale (stacco CIG per un solo anno);

- alla concessione di un finanziamento ad hoc di Regione Lombardia con DGR XI/1565/2019 per
il Fleet Management;

- al differimento della data di attivazione della convenzione ARIA (Facility Management);
- alla raccolta fabbisogni separata per Dispositivi Medici per assistenza integrativa;

il tutto come meglio indicato nel tabulato allegato (all. n. 2 quale parte integrante ¢ sostanziale del
presente provvedimento);

RICHIAMATA la lettera di Regione Lombardia - prot. ATS n. /0100552 in data 8.10.2019 -
avente ad oggetto “Istruzioni per I’invio della programmazione biennale acquisti di beni ¢ servizi”
da inviare al tavolo tecnico dei soggetti aggregatori - D.Lgs. n. 50/2016 art. 21, comma 6 - ¢
caricamento del modello in SCRIBA;

CONSIDERATO che la programmazione di cui al presente provvedimento va pubblicata sul
profilo del committente, trasmessa al MEF e caricata sul portale regionale SCRIBA;

RILEVATO che:

- ogni procedura di acquisto compresa nella programmazione sard oggetto di successivi
provvedimenti di indizione ed aggiudicazione e/o adesione a convenzioni attivate dai soggelti
aggregatori, in ottemperanza alla normativa vigente in materia;

- detta programmazione non dovrd considerarsi esaustiva rispetto alle complessive esigenze
aziendali per il corrispondente esercizio, dovendosi tenere conto:

e delle urgenze e delle diverse esigenze d’acquisto che potranno emergere;
e degli eventi o necessita allo stato attuale non prevedibili € comunque non compiutamente
definibili,

RITENUTO di assegnare all’Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica il compito di




predisporre il programma biennale degli acquisti di beni e servizi di valore superiore a 40.000,00
euro entro 90 giorni dalla data di decorrenza degli effetti del Bilancio dell’ATS di Bergamo, cosi
come previsto dal D.M. n. 14/2018 MIT;

RITENUTO, altresi, di dare mandato all’Areca Gestione Approvvigionamenti e Tecnica di
ottemperare agli adempimenti di comunicazione, pubblicazione e trasmissione della
programmazione oggetto del presente provvedimento, entro la fine del mese di ottobre 2019, come
previsto dalla  normativa e da disposizioni in materia, per acquisti di imporio superiore a €
1.000.000,00;

ACQUISITO il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario,
ciascuno per la rispettiva competenza;

DELIBERA

per le motivazioni e precisazioni esposte in premessa:

1. di approvare il programma biennale degli acquisti di beni e servizi dell’ATS di Bergamo, di
importo superiore a € 1.000.000,00 per gli anni 2020 e 2021, secondo il modulo scaricato dal
sito “acquistinretepa.it”, come da allegata tabella (all. n. 1 quale parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento);

2. di aggiornare il programma biennale degli acquisti di beni e servizi dell’ATS di Bergamo, di
importo superiore a un milione di euro, per gli anni 2019-2020 (all. n. 2 quale parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento);

3. dirilevare che il presente provvedimento non comporta oneri per I’ Agenzia, in quanto gli stessi
saranno oggetto di successivi provvedimenti di indizione e di aggiudicazione della gara, in
ottemperanza alla normativa vigente ed ai regolamenti aziendali, con relativa imputazione
dell’onere di spesa e copertura nel bilancio di competenza;

4. di assegnare all’Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica il compito di predisporre il
programma biennale degli acquisti di beni e servizi di valore superiore a 40.000,00 euro entro
90 giomni dalla data di decorrenza degli effetti del Bilancio dell’ATS di Bergamo, cosi come
previsto dal D.M. n. 14/2018 MIT;

5. di dare mandato all’Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica di ottemperare agli
adempimenti di comunicazione, pubblicazione e trasmissione della programmazione oggetto del
presente provvedimento, entro la fine del mese di ottobre 2019, come previsto dalla normativa
¢ da disposizioni in materia, per acquisti di importo superiore a € 1.000.000,00.

11 Dirgttore Génrale
Dott. ﬂa"l‘o iugponi

Allegati: n. | - Tabella Programmazione Acquisti per importi superiori a € 1.000.000,00, anni 2020-2021 i
n.2 - Tabella Programmazione Acquisti per importi superiori a € 1.000.000,00, anni 2019 - 2020:

aggiornamento
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ALLEGATO ALLA DELIBERAN°8 3 g g - 8 07T, 2015

Deliberazione del Direttore Generale avente ad oggetto:

Approvazione della programmazione degli acquisti di beni e servizi di importo superiore a euro
un milione, dell’ATS di Bergamo per gli anni 2020 e 2021 e aggiornamento della

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICO - AMMINISTRATIVA |

Il sottoscritto responsabile del procedimento attesta la regolarita tecnico amministrativa della proposta di
delibera di cui in epigrafe.

11 responsabile del procedimento
I1 Direttore
Area Gestione Approvvigionamenti e Tecnica
Dott.ssa Serena Giupponi

Bergamo, qy 2 A0~ 3

{timbro'e firma) * \

PARERI DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO, SANITARIO E SOCIOSANITARIO

In relazione alla proposta di delibera di cui in epigrafe, si esprime parere favorevole.

Il Direttore Amministrativo {| Direttore Sanitario |l Direttore Sociosanitario
Dott. Paolo Giuseppe Cogliati  Dott. Carlo Alberto Tersalvi Dott.ssa Cristina Sarchi
= el =NV
ATTESTAZIONE DI AVWENUTA PUBBLICAZIONE ]

Il sottoscritto responsabile dell'Area Affari Legali e Assicurativi attesta che la deliberazione di cui in
epigrafe & stata pubblicata mediante inserimento sui sito telematico aziendale - sezione albo telematico
dal al

Bergamo,

Il Dirigente
Dott. Matteo Berti
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