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D.g.r. 30 gennaio 2014 - n. X/1299
Patio di infegritd in materia di conlratii pubbtici regionali

LA GIUNTA REGIONALE

Premesso che:

1. Regione Lombardia ha atfivato tutli | possibiti strument le-
gistativi e amministrativi per potenziare il contrasto a tuite
le forme di illegalittr e, specificatamente, a quelle originate
dalia criminalitd organizzata e, con fate finglitd, ha gia va-
rato una serie di iniziative volte a contrastare e prevenire |
tentativi di infittrazione matiosa, fra le quali:

a) la Lr. 3372008, finclizzata, tra I'alfro, alla incentivazione
del recupero da parfe dei Comuni lombaordi interessati,
dei beni confiscati aila criminalitd organizzata, che ha
istituito un apposito Fondo;

b) lalr 2/2017, denominata «Azioni orentafe verso Fedu-
cazione dllgt legalitd, che ha stanziato fondi per il so-
stegno di iniziative nelle scuole e negli entf focali:

©) larlr 6/2011, di modifica al TU. Sanitd Lr, 33/2009, che
hat previste per ogni Azienda Sanitaria, I'adozione di un
codice etico-comportamentale e i costituzione di or
gani di vigiianza;

d) lalrn 972011 «dnterventi regionali per la prevenzione
e il contrasto delfla criminalités contenante narme ed
interventi articolati in tema di lotta alia criminalite orga-
nizzata ed dl fenomeno deli usura:;

2. Regione Lombardia ha, altresi ,.adottato dei prowedimen-
i mirat nef settore degli appalti pubblicl, che costituisco-
ne un'ared forfemente a rischio di infirazione mafiosa, co-
51 come atfestato dalla relazione annuale al Parlamento
della Direzione investigativa antimafia, tra i quali:

a) o softoscrizione in data 31 luglio 2009 del Profocalio
d'intesa per la tutsla della legalitd nel settore degl ap-
palti puiblici con la Prefettura di Milane, Assimprendil -
Ance, iLSPA e FNM che hgimposto af contraent obbli-
ghi pil severi rispetfo a guelli previsti dalla normativa
di seftore nel campo degli appalli pubblici;

b) la delibera del Consiglio regionale n, 945/2010 che
ha Impegnato la Glunta ad atiuare fe finalita indicate
nel suddetto Protocolio di Infesa affraverso I'adozione
di afft specificativi e a garantire massimo rigere nell’at-
tuazione delle suddette finalidy nell'cmbito delle com-
measse legate allevento Expo 2015;

<) la Lr.7/2010 che ha modificato ko Lr, 14/1997, recante
la discipting deli altivitd contrattuale della Regione e
del Sisterna regionale. con lo scopo di adeguarla alla
disciplina statale (d.lgs. 163/2006 «Codice appalth) &
che ha infrodotto imporianti elementi di attuazione del
principio di frasparenza del contratti di appaito:

d} iad.g.rn 1437 del 16 marzo 2011 che ha approvato
lo schema di Pretocollo con | Associazione ATECAP #-
nalizzato a promuovere forme pitl idonee di controlio
sulle forniture di calcestruzzo preconfezionato nell'am-
bito delle opere di competfenza regiondle;

e} lad.g.rn 1644 del 4 maggio 2011 copprovazions del
codice efico degh appalli regionati che discipling i
comportamenti defle Armministrazioni aggiudicatric,
dei concorrenti e aggiudicatar degli appaiti di lavor,
servizi e formniture indett da Regione Lombardia 2 degli
enti e so¢ietd del Sistema Regionale di cut all AL AT LT,
n. 30/2006:

3. #l Codice Etico, & state elaborate sulla base dellg giur-
sprudenza del Consiglio di Stala (sent. 2142/2009) che
riconosceva «a legitimite of quegl sirumenti che, come il
Codice Etico, prevedoneo un sisterna di condizioni & requi-
siftla cui acceffazione costituisce presuppostc necessario
e condizionante per la partecipazione delle imprese ad
una gara, precisando alfrasi che con ka solfoserizione di
fale patto, aifatfo defla presentazione deila domanda, it
concerrente accelfa le regole del bando che afforzanc
cormporfamenti gicr cloverosi per coloro che sone amemes-
si a partecipare a gare e che prevedono, in caso di vioko-
zione di fali doveri, sanzioni di caraftere patrimonicle, offre
alla esciusione dalla gara stessc;

4. a sequite del &.1. 13 maggio 2011 n. 70 «Prime disposizio-
Al urgentt per 'econamice, infroduttiva del comma T bis
delfart. 46 del codice dei contraitt pubblici, seno state
enumerate fassativamente le cause di esclusione dalle
procedure di offidomento & previsto che « bandi e fe lek
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tere di invite non possono contenere ulterion prescrizioni
a peng df esclusione» e che sdetfe prescrizioni sonc co-
munque nulles, ii Presidente ha comunicate alla Giunta re-
gionale, in datfa & luglio 2011, la nuova previsione di legge
che rende non operativo effstio del «Codice eticor iag-
dove si esclude dalla parfecipazione alla gara chi non o
avesse sottoscritto;

Vista la legge 6 novernbire 2012, n. 190 «Disposizion per la pre-
verzione e ia repressione della cormuzione @ deliliegalitd nello
pubblica amministrazionas ed, in particoiare, I'art. 1 comma 17
che prevede che «le slozioni appaitanti possono prevedere ne-
gl awvisi, bandi di gara o letfere di invito che i mancato rspetto
delle clousole contenufe riei profocolii di legalitd o nei partii ol
infegrila costifuisce causa di esclusione dalla garas;

Considerato che:

T. il comma 17 dellart. 1 della legde 190/2012 prevede
espressamente la possibilitd di introdurre negli avvisi, ban-
di e di gara e lettere di invito clausole di rispette della le-
galid la cui inosservanza pud essere sanzionaota con l'e
sclusione dalia gara;

2. la medesima legge 190/2012 innova in materio di pubbli-
citd anche con riferimento alie procedure di individuazio-
ne dei contraenti dei contrathi pubblict

3. che il Gruppo di lavoro tecnico per Pattuazione deila
normativa per io prevenzicng e la repressione della cor
ruzione e dellitegalitd nella pubblica amministrezione,
costituito con decreto della Presidenza 7865 del 26 agaosio
2013, & intervenute sul festo del «Codice eticos ed elaborg-
fo un festo che per coerenza dlle pravisioni del comma 17
dellarticolo 1 della legge 190/2012 & denominato «Patio
di infegritd in materia oi contratti pubbiic regionall « e che
ala stesura definitiva dello stesso ha contribuito it Comite-
jo regionale per ko frasparenza degli appalti e suila sicu-
rezza dei cantier di cui ali'art. 10 della Lr. 9/2011;

4. l'elaborato «Patto di integritd in materia df contratti pubbii-
i regionali «pravede:

a} la formaie obbligozione delle Amministrazioni cggiudi-
cafici e del concorrenti @ aggiudicatari di improniare
i ispeftivi comportameanti ai principi di lealid, traspa-
renza e correltezza, A presidio di tali principi & posta
una serie puntuale di obblighi 1l cul Inadempimento
pud comporiare linogazione di provwedimenti disci-
plinard, se atfribuito ai dipendenti delle Amministrazioni
aggiudicatrici; I'applicazione di sanzioni patrimonial,
graduadde in relazione alla gravitd dellinadempimento
e la esfromissione dalfe procedure di afidamento. se
attribuito agh operaterd economick:

b} diviene parte integrante dei contrathi stipuiati da Re-
gione Lombardia e dagli enti @ societd dei Sistema
Reglonale;

C) roppresenta una misura preventiva nei confronti di
eventuali tenfativi di infiltfrazione della criminality e i
pratiche corruttive e concussive, nel delicato settore
dei coniraitt pubblics;

d) costituisce, con la sua accettozione, condizione di am-
missibilita alle procedure di affidamento;

5. @ opportuno adoltare it <Patto di integritd in materia o
contfratti pubbiici regionali «, che sostituisce i vigente co-
dice efico;

Ritenuto di approvare il Patte di infegritd in materia di contratt
pubblici regionali di seguite allegato, parte integrante & sostan-
#ade della presente deliberazione, quate strumenio par poten-
ziare il contrasto « tutfe le forme dl llegalita, e, specificatamente,
a quelle originate dolla criminalitd arganizata;

Ritenuto altresi di disciplinare ia fase fransitoria;

All'unanimitéy dei voli espressi nelle forme di legge:;

DELIBERA

1. di approvare i Patio di integritd in materia di controth oub-
blici regionali di seguito allegate, parte integrante e sostanzale
della presente deliberczions, in sostituzione del Codice efico
adoftato con kx 4.9.r. 1644 del 4 maggio 2011;

2. di disporre che o presente deliserazione venga publbfi-
cata sul BURL e che entri in vigore 1l 15° giorno successive alia
pubblicazione;

3. di disporre che il Patto di integritd in materia di contrath
pubblici regionali si applichi alle procedure di afidamento le cul
determinazioni a conrarre ex art. 17 comma 2 d.igs. 163/2006,
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slano assunfe dale Amministrazioni aggiudicatrici a decorrere primo aggiomamento degli elenchi o, se antericre, in occasic-

dall‘entrata in vigore delia presente deliberazione; ne della partecipazions degli operator ad una procedura di
4. di disporre che l'acceftazione dei Paito di integrita da afidamento.

parte degli operatori economici gity iscritli negli Allbt Fornitori Il segretario: Marco Pilloni

delle Amministrazioni aggiudicatrici avwenga in occasione dei

ALLEGATO

PATTO DI INTEGRITA'
N MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI REGIONALI

Articolo 1
Ambito df applicazione

Il Patto di Infegritt degii appalt regionali regola | comporfamenti degli operatort economic e dei dipendenti della Regione tom-
bardia e dei soggetti del Sistema Regionaie o cul all'All AT Lr. 1. 3072006, nell' amiito delle procedure di affidamento e gestione
degh appalti di lavori, serviz e fomiture di cui al d.igs. n. 163/2006.

Esso stabiisce la reciproca e formale obbligozione tra e Amminisirazion aggiudicatrici e gl operatori economici individuati al
comma 1, di improntare i propri comportament ai principt di lealtd, trasparenza e cartettezza, nonché I'espresso impegno anticor
ruzione ¢ non offrire, accetiare ¢ richiedere somme di denaro o gualsiasi altra icompensa, vantaggio o beneficio.

Il Patio di Integrit costituisce parte infegrante dei contrafii sfipulati da Regione Lombardia e dai soggetti del Sisterna Regionale
di cui GIP AL AY L n. 30/2006. L espressa acceftazione dello sfesso costituisce condizione di ammissione alle procedure di gara ad
alle procedure negoziate i importo ron infericre ad € 40.000.00, nonché per liscrizione all’ Albe/Elenco Fornitori. Tale condiizione
deve assere esplicitamente prevista nei bandi di gara e nelie letlere d'invito.

Una copia del Patto di Integritd, sottoscrifta per acceltazione dal fegale rappresentante dell'operatore econormico concorente,
deve essere conseghata unitamente alla documentazione amministiativa richiesta ai fini sia defla pracedura di affidamento, sic
dell'iscrizione all’ Albo/Eienco. Per | consorzt ordinar o reggruppamenti fernporanel I'oboligo riguarda tuth i consorziati o parteci-
panti al raggruppamento & CoNSorZo.

Articolo 2
Obbilighi degli operatori econamici nei confronti della Stazione appaffanie

In sede di affidamento di contratit di lavori, servizi e forniture, ovvero in sede di iscrizione ad Albd/Elenchi Fornitori, I'operaiore eco-

noMIco:

1.1 si obbliga @ non ficorrere ad alcuna mediazions © altra opera di terz finalizzata alf aggiudicazione /0 gestiona del contratto;

1.2 dichiara di non avere influenzato il progedimento amministrativo diretto o stabifire it contenuto del bando e di oltro ofto equi-
potlente al fine di condizionare e modalite di scelta del contraente da parte delf Amministrazione aggiudicatrice e di non
aver corrisposto né promesso di corrispondere ad alcuno ~ e sImpegna & non corispondere né prometiere di corrispondere
ad dlcuno - direttamente o tramite ferzi, ivi comprasi | scggeth collegati o controliat, somme i denara o alfra utiiitd finalizzate
o facilifare I'aggiudicazione e/o gestione del contratto;

1.3 dichiarg, con rifefimento alla specifica procedura di offidamento o iscrizione ad Albe/Elenco Fornitori, di non avere in corso
né di avere praticato intese e/o prafiche restrittive delia concorrenza e det mercato vietate ai senst della normetive vigente,
wi inclusi gli artt. 101 e segg. del Traticto sul Funzionamenta dell Unione Europea (TFUE) e gii artt. 2 e segg. delia . 287/1990, &
che I'offerta & stata predisposia nel pieno rispetio della predetia normativa: dichiara altresi. ¢he non si & accordato e non si
accorderd con dltri partecipant! alle procedure per limitare con mezzi lleciti la concorrenza;

1.4 si impegna a segnalare all Amministrazione aggiudicatrice qualsiasi illecifo tenfafive da parte di terzi di turbare, o distorcere
e fasl ¢ii svoigimenito della procedura di affidamenta e/fo 'esecuzions def contiato;

1.5 si impegna a segnalare alf Amministrzione aggiudicatrice qualsiasi illecita richiesta © pretesa da parfe dei dipendent
dell'amministrazione o di chiungue poessa influenzare le decisioni relative alla procedura di afidamento o all'esecuzione del
contratio;

1.6 st impegna, quaiora | falti di cui o precedenti punti 1.4 e 1.5 cosfituiscano recto, o sporgere denuncia all’ Autorita giudiziaria
o alle polizio giudiziaria

1.7 siimpegna ad acquisire con le stesse modalité & gii stessi ademgimenti previstt dafla normativa vigente in malerda di subap-
palto, preventiva auforizzaziona da parte dell’ Amministrazione aggiudicatrice, anche per subaffidament relativ alle seguentt

cotegorie:

A. trasporto di materiale a discaric:

B. fornitura e/fo trasporto terra;

C. fornitura e/o frasporto calceslruzzo:

D. fomnitura e/o trasporto di bitume:

£, smattimenta rifiuti;

£ noli a caldo e a freddo di macchinari;
. fomiture di ferro lavoraio;

H, servizi di guardiania dei cantieri.

2 Nelle fasi succassive all aggiudicazione, gli obblight si intendono riferit alf aggiudicalana il quate avié Fonere di pretendemes
il rispetto anche dai propi subcontraanti. A tal fine. fo clausola che prevede |l rispetio degh obblight o cui al presente paftc
sard inserita nei contratt stipulati dali’ appaltatore con + propr supconiraenti.
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Arficolo 3
Obblighi dell' Armminisfrazione aggiudicatrice

L'Amministrazione aggiudicairice si obbliga a rispeticre i principi di lealid, rasparenza e corettezza e ad attivare i procadiment
disciplinan nei confronfi del personale a vario titolo infervenulo nel procedimento di affidumento e nelf'esecuzione del contratto
in caso di viclazione di detti principi e, in particolare, qualora riscontri la violazione dei contenuti dell'art. 14 del D.ER. 16.04.2013,
n. 62 o di prescrizioni analoghe per | soggetti non tenuti alapplicazione dello sfesso.

L'amminisirazione aggiudicatrice, oltre alle informazioni previste dalla normativa In maieria di frasparenza, pubbiica sul proprio
sito infernet le informazionl pervenute dall' affidatario ai sensi dellultimo petiodo det comma 11 deliart, 118 del codice det contrat-
fi pubblici nelle ipotasi e secondo le modaiitd stabilite dai Comitate previsto allart. 10 delia i.r. 9/2011 di concerto con | soggetti
dei Sistema Regionale di cui alf’ aliegato Al sez. 1 dellg L.r, 30/2006.

Articolo 4
Viclazione del Putic di Infegritd

La viclaziene & dichiarata in esito ad un procedimenta di verifica in cul venga garantito adeguato confraddiforto con |'operatore

economico interessato.
La viclazione da parte deli’ operatore economice, sia in veste o concorrente che di aggiudicatario, di une degli impegni previst

dall'ariicolo 2 comporta:

A. l'esclusione dallo procedura di affidamento e lincameramento della cauzicne provvisoria ovvero, qualora (o violazione sics
riscontrata in un momenio successivo all’ aggiudicazione, l'applicazione di una penale dall’ 1% ol 5% del vaiore del contraiio;

B. larevoca dell'aggiudicazione, ta risoluzione di dinfto del contraito eventualments sottoscritto ai sensl e per gl effeth defi'art.
1456 del codice civile 2 Iincameramento delia cauzione definitiva. LAmMministrazione aggiudicatrice pud non avvalersi della
risoluzione del contratto qualora la ritenga pregiudizievole aghi inferessi pubbiici, quali indicali dailart. 121, comma 2, d.lgs.
104/2010. E fatto salvo in ogni caso {eventuale dirtto al risarcimento del danno:;

C. I'Amministrazione aggiudicatrice, per il framite degli uffici defla Glunia regionale, segnala agi alfri scggett di cui alf ALAY L n.
30/2006 I'cperatore economico che abbia violale uno degli impegni previsti dail'articclo 2. La Giunia e soggetti del Sistema
Regionaie o cui all’ All AT Lr. 3072006 fengone conto delia segnalazicne ricevuta ai fini delle vatutazioni relative ol esclusiona
degl cperatori economici dalie procedure di afidomento previste dall‘articolo 38, comma 1, lett. F d.igs. 163/06.

Articolo §
Eficacia del Patfo df infegrita

I presente Pafto di integrita degli Appalti Regionali dispiega i suoi effetti fino alla completa esecuzicne del contratio consegueante

ad ognl specifica procedura di affidamento.
i contenuto del presente documento & integrate dagli eventuat Protocoll di legalitd sottoscrith dai soggett det Sisterna Regionale”

di cui allAlL AT Lrn. 30/2006.






