REGOLAMENTO AZIENDALE
IN MATERIA DI INCOMPATIBILITA' E AUTORIZZAZIONE
ALLO SVOLGIMENTO DI INCARICHI
EXTRAISTITUZIONALI
(art.53 D.lgs 165/01 aggiornato alla L.190/2012

Premessa

La Legge n. 190 per la prevenzione e la repressol corruzione nella pubblica
amministrazione, in vigore dal 28 novembre 2012, nhadificato l'art. 53 del D.Igs.
165/2001 in materia di incompatibilitd, cumulo dngieghi e incarichi ai dipendenti
pubblici.

La nuova norma impone che le amministrazioni publgliche conferiscono o autorizzano
incarichi, anche a titolo gratuito, ai propri digemnti debbano comunicare in via telematica
al Dipartimento della Funzione Pubblica, engrondici giorni dalla data di conferimento,
gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendestessi.

Si e reso conseguentemente necessario dettare dispasizioni regolamentari in tema di
comunicazione/autorizzazione allo svolgimento degtarichi anche al fine del corretto e
tempestivo assolvimento da parte dell’Area Risdgseane dell'obbligo informativo nei
confronti del Dipartimento della Funzione Pubblica.
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Articolo 1
Ambito di applicazione

Il presente regolamento si applica a tutto il pead® dipendente della Azienda Sanitaria
Locale di Bergamo (ASL) a tempo indeterminato @m@do determinato, con rapporto di
lavoro a tempo pieno e a tempo parziale (supeab5©%).

Lo svolgimento della libera professione intra-maeeiei dirigenti medici e sanitari in
genere, disciplinata da specifica normativa, éussctlal campo di applicazione del presente
regolamento.

Articolo 2
Attivita ed incarichi incompatibili

Il rapporto di lavoro subordinato intercorrente dokSL della Provincia di Bergamo e
esclusivo.

Sono considerate attivita incompatibili con la pae®ne di lavoro dipendente, a tempo
determinato o indeterminato, presso I'Azienda:

a) ogni altro rapporto di lavoro dipendente pubblie altri rapporti di natura
convenzionale con il Servizio Sanitario Nazionale;

b) il rapporto di lavoro con soggetti privati, f@atbalvo la disciplina in materia di part-
time (non superiore al 50%);

c) attivita industriali e commerciali svolte in foa imprenditoriale ai sensi dell’art. n.
2082 del Codice Civile, ovvero in qualita di socinico di una s.r.l., di societa in
nome collettivo, nonché di socio accomandataridensbcieta in accomandita
semplice e per azioni, fatto salvo quanto previitta disciplina in materia di part-
time. Il divieto non riguarda I'esercizio di attiai agricola quando la stessa non sia
svolta in qualita di coltivatore diretto o di impiditore agricolo a titolo principale;

d) altre attivitd a carattere autonomo, tra le iquattivita di consulenza, docenza,
formazione a favore di terzi, per conto di ditteliuduali, enti o societa private,
gualora dalle stesse origini il conflitto di intesé con I'’Azienda o con il Servizio
Sanitario nazionale secondo quanto previsto dalessivo articolo 6;

e) titolarita o compartecipazione delle quote mpliese, qualora le stesse possano
configurare conflitto di interessi con il ServiZganitario Nazionale, tenuto conto di
guanto previsto dal successivo articolo 6;

Tali divieti valgono anche durante i periodi di egptiva di qualsiasi tipo concessi al
dipendente, fatti salvi i casi espressamente prelaa normativa.

Restano ferme le vigenti disposizioni che regolangvolgimento di attivita inerenti cariche
politiche o sindacali.
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Lo svolgimento di attivita incompatibili, fuori dai casi consentiti dalla legge, costituisce
giusta causa di recesso ai sensi dell'art.1, comrba della Legge 23/12/96 n. 662.

Articolo 3
Attivita compatibili con il rapporto di lavoro a te mpo parziale

Il dipendente con rapporto di lavoro a tempo p#ezm con prestazione lavorativa non
superiore al 50%di quella a tempo pieno, pud svolgere una secatthata di lavoro
subordinato o autonomo che non comporti un coaftittinteressi con la specifica attivita di
servizio svolta e che non intercorra — se subotdina con un’altra Pubblica
Amministrazione.

E’ consentita anche l'iscrizione ad albi professian

In ogni caso l'attivita prestata presso un altreoda di lavoro non deve comportare un
orario settimanale, che sommato a quello svoltegud’ ASL, superi i limiti stabiliti dalla

legge.
Qualora l'avvio di un’ulteriore attivita lavorativaavvenga successivamente alla
trasformazione del rapporto di lavoro, il dipendend tenuto a darne tempestiva

comunicazione all’Azienda, comunque entro il terenidi quindici giorni, al fine di
consentire allAmministrazione di effettuare le assarie verifiche in merito alla
compatibilita.

La valutazione di conflitto di interessi avvienenngolo allatto della richiesta di
trasformazione del rapporto ma puo verificarsi uralgiasi momento. Nel caso sia accertato
un conflitto di interessi, 'Azienda invita I'intessato a porre termine all’attivita conflittuale
entro quindici giorni dalla comunicazione. In ograso di inadempimento si procede
disciplinarmente ai sensi della normativa vigente.

Articolo 4
Incarichi che necessitano di comunicaziongreventiva

Non sono soggetti ad autorizzazione ma all’obbtigha comunicazione preventiva

1. tutti gli incarichi_gratuiti__ivi comprese le attivita rese a titolo gratuito gue
associazioni di volontariato, cooperative socialsempre che si tratti di attivita
volontaria — o altri enti ed istituzioni senza soai lucro o le attivita sportive ed
artistiche.

2. i_seguenti_incarichi, ancorché retribuiti previsti dall’art. 53, comma 6 D.lgs.
165/01:

» collaborazioni a giornali, riviste, enciclopedisimili

» utilizzazione economica da parte dell'autore o mwee di opere dell'ingegno
e di invenzioni industriali;

* partecipazione a convegni e seminari intendendasigle quella concernente
le iniziative formative del dipendente;

 incarichi per i quali & corrisposto solo il rimborgelle spese documentate;
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* incarichi per lo svolgimento dei quali il dipenderg posto in posizione di
aspettativa, di comando o fuori ruolo;

* incarichi conferiti da organizzazioni sindacali gahdenti presso le stesse
distaccati o in aspettativa non retribuita;

* incarichi per attivita di formazione diretta ai dipglenti della Pubblica
Amministrazione.

A tal fine il dipendente interessato € tenuto afdrimare preventivamente, e comunque
almeno 30 giorni precedenti I'evento, I'Azienda naede comunicazione formale da inviare
allArea Risorse Umane finalizzata alla verificaecliattivita rientri nelle fattispecie
descritte e non dia luogo a casi di incompatibilitéll'interesse e buon andamento
del’Amministrazione.

In assenza di diniego espresso da parte dell’ Aaieadk il silenzio assenso.

Gli incarichi di cui al presente articolo devono inogni caso essere svolti al di fuori
dell’orario di servizio, senza l'utilizzo delle atrezzature aziendali e comunque senza
che il loro svolgimento comporti pregiudizio per lattivita prestata a favore
dell’Azienda.

Articolo 5
Incarichi che necessitano di autorizzazionpreventiva

Rientrano nella categoria degli incarichi che nsitaso di autorizzazione preventiv@
prestazioni retribuite a favore di soggetti sia pubblici che privatvolte saltuariamente e
occasionalmentedal personale di ogni qualifica e profilo al di fualelle mansioni
assegnate e comunque dei doveri d'ufficidelf’orario di lavoro a favore dell’Azienda,
fermo restando che tale attivita deve comportarénuiteto impegno in termini temporali e
non deve configurarsi come rapporto subordinatolialoorazione continuativa

Per lo svolgimento di tali incarichi esterni, saldiversa specifica previsione normativa
(part-time pari al 50%, libera professione dei génti sanitari, incarichi professionali
previsti da specifiche disposizioni), deve essetaasta all’Azienda formale autorizzazione
da parte del dipendente mediante la compilazionenael. MARU74/4: allo stesso va
allegatda richiesta di incarico da parte soggetto confiexen

Tale domanda deve essere presentata 30 giorni primadellinizio dell'incarico per
I'istruttoria: non e possibile alcun tipo di sanatoria successiVavvio dell'attivita
oggetto dell'incarico.

I modello deve pervenire allA.R.U. debitamente compilato e firmato dal
Direttore/Responsabile dell’'Unita Operativa di catgmza che attesta la mancanza di
conflitto di interessi tra la prestazione da espkete le attivita istituzionali svolte dal
dipendente presso la struttura di assegnazione.

L’Area Risorse Umane rilascia la relativa autorizzaione ed é tenuta al successivo
inserimento del debito informativo attraverso la procedura web del Dipartimento della
Funzione Pubblica.
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Articolo 6
Criteri di valutazione delle richieste

Ai sensi del comma 5 dell'art. 53 del D.lgs. n. M35 al fine di escludere casi di
incompatibilita nell’interesse del buon andamergty Amministrazione, si predeterminano,
come segue, i criteri oggettivi che devono ispitaeienda nella concessione o nel diniego
del nullaosta:

1. SONO autorizzabili le attivita saltuarie, spaoch@ ed occasionali, ossia quelle
attivita che comportano una marginale e saltuaria ocupazione di ore extra
ufficio;

2. NON SONO autorizzabili quelle attivita che nesitso di apertura di partita IVA,
fatta eccezione per I'esercizio dell'attivita agiae a conduzione familiare quando
'impegno € modesto e non abituale o continuativoadte 'anno sempre che la
stessa non sia svolta in qualita di coltivatorettiro di imprenditore agricolo a titolo
principale;

3. NON SONO autorizzabili gli incarichi inerenti adiivita che possono configurarsi
come concorrenziali con l'attivita propria dell’Azida, compresi quelli da svolgersi
presso soggetti accreditati che intrattengono aluggae titolo un rapporto
contrattuale con I’Azienda, nonché gli incarichifavore di soggetti o Enti privati
con i quali il dipendente interessato o la strattoperativa intrattiene rapporti di
gualsiasi natura a ragione dello svolgimento diiNaa istituzionale aziendale.

4. E’ VIETATO in ogni caso espletare attivita dinsnllente tecnico di parte laddove
I'altra parte in causa sia I'Azienda;

5. L’'amministrazione non puod in ogni caso conferwe autorizzare incarichi a
dipendenti di altre amministrazioni pubbliche senza previa autorizzazione
dellAmministrazione di appartenenza dei dipendstessi.

Sul modello predefinito (Mod. MARU74/4), allegatbpsesente regolamento, utilizzato dal
personale dipendente per la richiesta di autorianaz prima dell'inoltro all’Area Risorse
Umane, dovra essere posto“visto” (timbro e firma ) del Direttore/Responsabile di
appartenenza attestante la mancanza di confliticieliessi tra la prestazione da espletare e
le attivita istituzionali svolte dal dipendente gge la struttura di assegnazione.

Articolo 6 bis
Criteri per il rilascio dell'autorizzazione

Alla luce della recente normativa: L. 133/20086B/2009, L. 102/2009 e D.lgs 105/2009 e
D.lgs 39/2013 che impongono alle P.A. di esereitar propria attivita in conformita del

principio di trasparenza, tenuto conto che vi adaessita di adeguare a detta normativa gli
obblighi di pubblicazione degli incarichi in oggetiviste altresi le relazioni al Parlamento
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del Ministro della P.A. e Innovazione, relative calktato delle autorizzazioni extra-
istituzionali dei dipendenti delle ASL, si reputpportuno fissare dei criteri quantitativi in
ordine alle autorizzazioni concedibili ai singoipendenti, come di seguito specificato:

Tipologia Ogagetto dell'incarico autorizzazione
incarico
docenza |Corsi di durata annuale in mate Una docenza per anno
sanitarie (scuola Inf. Educ. Prof.lecolastico
0SS, etc.)

Docenze inerenti la professionaldal| Limite massimo di n50
dipendente ore complessive annuge

Docenze in materie non inerenti|Limite massimo di n50
professionalita del dipendente ore complessive annue

incarichi Incarichi presso P.A. o Sot#éeprivatg Un incarico all'anno
inerenti la specifica professional disciplinato da apposit
del dipendente convenzione tra gli Enti

incarichi Consulente tecnico per [I'AutorijLimite massimo din. 15
Giudiziaria o Consulente Tecnico |incarichi all’anno
parte

incarichi Relatore e/o moderatore in congre Limite massimo di n. 15
0 convegni incarichi all’'anno

| criteri quantitativi sopra indicati sono statabtliti sulla base dell'analisi delle relazioni al
Parlamento, effettuate dal Ministero per la P.Apex, la loro oggettivazione ci si e attenuti
alla media delle autorizzazioni rilasciate neghigorecedenti.

Articolo 7
Conflitto di interessi

1. Sussiste conflitto di interessi con il SSN notosn presenza di una situazione reale e
accertata, ma in tutti i casi in cui tale ipotesulti anche solo meramente potenziale.

2. Sussiste, in ogni caso, conflitto idteressi nel caso di incarichi retribujtanche di
natura occasionale, presso organi di vertice diahbrganismi per lo svolgimento di
funzioni di:
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a) rappresentante legale di enti gestori di RSAealitate o di altra attivita socio-
sanitaria, operante in ambito provinciale;

b) rappresentante legale di S.p.A., S.r.l. e Sac@boperative, Aziende Speciali,
Aziende Pubbliche di servizio alla persona, istdoz finanziate totalmente o
parzialmente da Comuni o Consorzi di Comuni chatiggano RSA , o svolgano
altra attivita socio-sanitaria o attivita farmatea;

c) rappresentante legale di S.p.A., S.r.l. e Sadixoperative che svolgono attivita
a carattere sanitario, farmaceutico o che intrgdan rapporti contrattuali con
I'Azienda in materia di lavori, forniture, beni cersizi o che partecipino a
procedure di scelta del contraente indette dalkssst qualora il rapporto
contrattuale che potrebbe generare potenziale ittonéli interesse, si instauri
successivamente all'assunzione della caricdgipgndente ha il dovere di darne
comunicazione all’Azienda;

d) rappresentante legale di Associazioni o Fondé@zahe svolgono attivita a
carattere sanitario, socio-sanitario e socio-assisdle;

e) rappresentante legale o componente del Conslghonministrazione di strutture
sanitarie autorizzate o accreditate con il Serv&aaoitario Nazionale;

Qualora l'attivita richiesta si riferisca a pamale Dirigenziale o del Comparto, abbia
ad oggetto attivita svolte dal dipendente in ambgiituzionale e sia a carattere
continuativo e a titolo oneroso, la stessa potseressvolta solo in base a specifica
convenzione con I'Azienda gia disciplinata da ajfpospecifico regolamento. Nel
caso in cui lattivita venga svolta a titolo grdatuie necessaria la preventiva
autorizzazione dell’ASL di Bergamo. Il conflittoidtesse verra esaminato in ogni caso
in sede di sottoscrizione della relativa convengion

L’Azienda sottolinea la sussistenza del comwflith interesse nelle ipotesi in cui i
dipendenti — che abbiano espletato le funzioni desilente o Componente di
Commissioni di gare d’appalto, o abbiano predispoktcapitolato disciplinante lo
svolgimento di dette gare o di altre diverse procedindette dall’Azienda per
I'assegnazione di forniture di beni o servizi —Ilgamo attivita o incarichi retribuiti
occasionali, per conto delle ditte individuali, ldelsocieta private, o degli enti
aggiudicatari dei detti appalti (o delle altre prdare).

Non sussiste conflitto di interessi qualoratikéta o — in caso di part-time pari o
inferiore al 50% - I'eventuale lavoro subordinatano svolti in ambiti professionali di
natura completamente diversa dall’attivita di sBoviprestata presso I'Azienda e in
strutture non aventi scopi socio-sanitari. L’Aziandin sede di valutazione
dellincarico ai fini autorizzativi, dovra tener mm anche del volume orario
complessivo dell’attivita richiesta dall'incaricsterno.

Articolo 8
Adempimenti gestionali dell’anagrafe delle prestazni

L'anagrafe di cui all'art.53 del D.lgs.165/01 camte i dati utili a censire tutti gli incarichi,
anche a titolo gratuito, conferiti o autorizzatidipendente del’ASL di Bergamo, nonché
gli eventuali compensi derivanti dallo svolgimedidali incarichi.
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Si precisa che tali dati devono essere obbligatweige forniti; gli stessi dipendenti
dovranno assicurare che il soggetto conferenteuasgigadempimenti.

L’aggiornamento dell'anagrafe delle prestazioniiame sul sito web del Dipartimento della
Funzione Pubblica ed é curato dall’Area Risorse hima

Articolo 9
Prestazioni medico-legali per incarico da organismgirisdizionali

1. Le prestazioni medico legali rese all'autoritdudigiaria nellambito di un
procedimento penale o in un giudizio civile liméatente alle cause di interdizione e
inabilitazione su istanza del pubblico ministeressendo di pubblica funzione non
necessitano di autorizzazione ma di sola comuiunaz

2. Per quanto riguarda le prestazioni medico legakguite per finalita assicurative
amministrative e simili, se non previste quali paesni di attivita libero professionale
intramuraria ed a tal scopo autorizzate, costituiscattivita occasionale espletabile
solo a seguito di autorizzazione per la quale geds/anzare apposita richiesta.

Articolo 10
Incompatibilita e rapporto di lavoro non esclusivo

1. Il Personale della dirigenza sanitaria con rajgpdi lavoronon esclusivo

a) puo svolgere attivita sanitaria nei limiti cont dalla normativa in materia, senza
necessita di specifica autorizzazione;

b) non puo rendere prestazioni che configurino omeniza con I'Azienda di appartenenza,;
C) non puo effettuare prestazioni sanitarie pregaatture sanitarie private convenzionate
con il SSN o che abbiano con quest’ultimo accoodit@attuali;

d) deve mantenere una posizione di indipendenZmeali evitare di assumere decisioni 0
svolgere attivita inerenti alle proprie mansioni situazioni, anche solo apparenti, di
conflitto di interessi con le finalita istituzionalell’Azienda;

€) non puo esercitare I'attivita libero professien@i sensi dell'art.2222 e ss. del c.c). nei
confronti di soggetti, pubblici e privati, se svelgei confronti di tali soggetti funzioni di
vigilanza o di controllo o di Ufficiale di polizigiudiziaria;

f) in termini piu generali, nella vita sociale sipegna a evitare situazioni o comportamenti
che possano nuocere agli interessi o allimmageieAtienda.

Articolo 11
Regime sanzionatorio

Fatte salve le sanzioni previste per i casi di ingatibilita di cui ai precedenti articoli del
presente regolamento, e fatto divieto al dipendént®volgere incarichi retribuiti che non
siano stati conferiti 0 preventivamente autorizdatl’amministrazione di appartenenza.
L'inosservanza di tale divieto € sanzionatoria tonroito del compenso illegittimamente
corrisposto nei bilanci dellamministrazione di apjenenza, ferma restando in capo
all'interessato, la responsabilita disciplinare;particolare si rinvia, comunque, all’art. 53,
comma 8 e 9 del D.lgs. 165/01.
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I modello di autorizzazione per tutti gli incaricbccasionali, fuori orario di lavoro, e
scaricabilesul sito interno aziendale (Lotus : SGQ Documentaane di sistema —
modelli — MARU 74/4) e allegato al presente regolamento.

Articolo 12
REVOLVING DOORS - PANTOUFLAGE

Al fine di dare attuazione alla misura di preveneoobbligatoria concernente I'attivita
successiva alla cessazione del rapporto di latemuto conto del disposto di cui all’art.53,
comma 16 ter, del D.Lgs. n.165/2001 che preved#vieto, a carico dei dipendenti che
negli ultimi tre anni di servizio hanno esercit@oteri autoritativi o negoziali, di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbhgmego nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi d@pporto decisionale dei dipendenti stessi,
I’Azienda consegnera ai dipendenti dimissionari agifa informativa con contestuale
certificazione ad ottemperare al divieto impostibedaorma.

Articolo 13
Norma Finale

1. Per tutto quanto non previsto nel suindicatol@agento si richiamano le disposizioni in materia d
incompatibilita cumulo impieghi e incarichi retriticcontenuti nel D.lgs n. 165/2001 e s.m.i. € D&IR n.
3/1957 nonché nei CCNL del comparto e della dirkgen

2. il presente regolamento decorre dalla data tapwrnel provvedimento di adozione della Direzione
Generale e sostituisce ogni precedente regolamentagulla materia.

RIFERIMENTI NORMATIVI:

Legge 23/12/1996, n. 662, articoli 1, commi 123-13

D.lgs. 30/03/2001, n. 165, articolo 53 “Norme gaifiesull’'ordinamento del lavoro alle dipendenzdlale
pubbliche amministrazioni”;

Legge 06/11/2012 n. 190 “Disposizioni per la preaiene e la repressone della corruzione e delldllieg
nella pubblica amministrazione”.

D.lgs. 08/04/2013, n. 39 “Disposizioni in materiairttonferibilita’ e incompatibilita’ di incariclpresso le
pubbliche amministrazioni presso gli enti privatidontrollo pubblico, a norma dell'articolo 1, con48 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190".

Ministero per la Pubblica Amministrazione e Semplifcazione

Circolare n. 5 del 29/05/98
Circolare n. 10 del 16/10/98
Circolare n. 198 del 31/05/2001
Circolare n. 5 del 21/12/2006
Circolare n.2 del 11/03/2008
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RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE PER
PRESTAZIONI OCCASIONALI FUORI DALL'ORARIO DI SERVIZO
(ex art. 53 D. Lgs. 30.03.2001 n. 165)

Al Dirigente
Area Risorse Umane
ASL DI BERGAMO

lo sottoscritt

in qualita di

(indicare la posizione funzionale)
in servizio presso

(indicare I'articolazione
organizzativa)

CHIEDO
ai sensi dell'art. 53 del D. Lgs. 30.03.2001 n.,lgfutorizzazione a svolgere il sottoindicato inca di:

[ ] DOCENZA . [ ] FORMAZIONE
[] ALTRA ATTIVITA OCCASIONALE (indicare quale):

A favore dell’Ente [ ] PUBBLICO [ ] PRIVATO

Ragione Sociale e indirizzo:

Codice Fiscale o Partita IVA dell’Ente richiedente
Periododi svolgimento: Dal Al n° diore compenso lordo di €.

Anno presunto di liquidazione sg(non a conoscenza si impegna a comunicarlo susitesmente
e comunqgue non oltre il mese di febbraio dell’'annsuccessivo rispetto a quello di svolgimen)o

Dichiaro che svolgero lincarico al di fuori dell’orario di lavoro, senza I'utilizzo di beni, mezzi e
attrezzature dell’Amministrazione e assicurerogniccaso il tempestivo, puntuale e corretto svogito
dei compiti di ufficio.

Data IL DIPENDENTE

VISTA LA RICHIESTA, SI DICHIARA
[ ] che non sussistono motivi di incompatibilitioadolgimento dell'incarico;
[] che rattivita richiesta rientra nelle fattispecpreviste dallart. 53 D.lgs.165/01, disciplinatai
Regolamenti Aziendali adottati con delibere n. 2882 e n. 49/2007;
Si esprime parere: [ ] FAVOREVOLE [ ] NON FAVOREVOLE

Data Il Responsabile

(Articolazione di appartenenza)

Data [l Direttore
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